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hier: Anhdérung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande zu dem
Einzelplan 03

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Wansch,
sehr geehrter Herr Hittner,

zundchst mdéchten wir uns fur die Einladung zur Anhérung der Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbdnde zu dem Einzelplan 03 unter Einbeziehung der insoweit betroffenen
Haushaltsstellen des Einzelplans 20 bedanken. Gerne greifen wir Ihre Bitte nach einer vorhe-
rigen schriftlichen Stellungnahme auf, die wir Innen mit diesem Schreiben tbersenden.

I. Vorbemerkungen

Vorab weisen wir darauf hin, dass sich unsere Stellungnahme nicht ausschlie3lich auf den
genannten Einzelplan 03 sowie die betroffenen Haushaltsstellen des Einzelplans 20 be-
schrankt. Im Rahmen des Landeshaushaltsplans wird im Einzelplan 20, Kapitel 20 06, in der
,Ubersicht iiber die Darstellung des Steuerverbundes aufgrund des Landesfinanzausgleichs-
gesetzes in Rheinland-Pfalz fir die Haushaltsjahre 2019 und 2020" der Kommunale Finanz-
ausgleich (KFA) in Ganze abgebildet. Da sich der KFA Uber mehrere Einzelplane erstreckt,
werden wir - soweit aus unserer Sicht erforderlich - uns auch zu den jeweiligen Positionen der
betroffenen Einzelpléane aulRern.

Die Zuweisungen des Landes im Rahmen des KFA umfassen nur einen Teil der den Kommu-
nen insgesamt zur Verfiigung gestellten Finanzmittel aus dem Landeshaushalt inklusive der
verpflichtenden Weiterleitungen von Bundesmitteln. Daher ist es aus unserer Sicht ebenfalls
geboten, in angemessenen Umfang auch auf die hier betroffenen Titel einzugehen.
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SchlieRlich mdchten wir einleitend darauf hinweisen, dass in den bisherigen Landeshaushalts-
planen (einschlief3lich des Doppelhaushaltsplans 2017/2018) in der nachfolgenden Abbildung,
der ,Ubersicht Gber die Zuweisungen des Landes an die Gemeinden (GV) und Zweckverbande
nach Einzelplanen” jeweils der Gesamtbetrag der Zuweisungen an die Kommunen in Rhein-
land-Pfalz ausgewiesen wurde.

Abbildung 1: Ubersicht EP 20 Seite 86

- 86
20 Allgemeine Finanzen
Ubersicht
Uber die Zuweisungen des Landes an die Gemeinden (Gv) und Zweckverbande nach Einzelplanen
Betrag Betrag Betrag
fur filir fiir
Epl. Bezeichnung 2016 2017 2018
- EUR - - EUR - - EUR -
1 2 3 4 5

o1 Landiag 0 0 0
03 Ministenum des Innem und far Sport 57T7.459.700 93.709.500 92484100
08 Ministenum fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demogra- 1,519,745 400 1.643 690 400 1.681.347.600

fie
o7 Ministerium fur Familie, Fraven, Jugend, Integration und 497 645.000 126.019.500 75.423.500

Verbraucherschutz
08 Ministerium far Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und 11.816.000 523.543 200 545.421.200

Weinbau
0% Ministenum fur Bildung 56.558.300 414 828 900 439.713.500
12 Hochbaumafnahmen und Wohnungsbauforderung 2.800.000 2.800.000 2.800,000
14 Mmistenium far Umwell, Energee, Ernahrung und Forsten 98.137.100 82 .031.500 82 959.000
15 Ministerium far Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur 38.110.000 38.512.100
20 Allgemeing Finanzen 2 100,095 300 2256412700 2.380.620.500

Zusammen: 4.874.256.800 5.181.1564.700 5.339.281.500

Quelle: Landeshaushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2017/2018, Einzelplan 20, Seite 86

Am Beispiel des Haushaltsjahres 2018 kann dargestellt werden, dass zwar die Finanzaus-
gleichsmasse von 2017 nach 2018 um rund 175,7 Mio. Euro aufgewachsen ist, aber die Ge-
samtzuweisung des Landes an seine Kommunen innerhalb und auf3erhalb des KFA lediglich
einen Aufwuchs in Hohe von 158,1 Mio. Euro verzeichnet. Es muss konstatiert werden, dass
somit an anderer Stelle im Landeshaushalt des Jahres 2018 rund 17,6 Mio. Euro gekirzt wur-
den und den Kommunen nicht der vollstandige Aufwuchs des KFA zur Verfiigung stand. Hier-
bei sind Aufwiichse der Zuweisungen des Bundes an die Kommunen, welche tber den Haus-
halt des Landes fliel3en, noch unberiicksichtigt.

Leider wurde bei der Aufstellung des Haushaltsplans fir den Doppelhaushalt 2019/2020 auf
diese Ubersicht verzichtet, so dass zwar der KFA aus der Ubersicht zu Kapitel 20 06 abzule-
sen ist, evtl. und tatsédchliche Reduzierungen an anderer Stelle aul3erhalb des KFA aber nicht
mehr direkt erkannt werden kénnen.

Insgesamt wire es besonders wiinschenswert, dass in der ,Ubersicht liber die Darstellung
des Steuerverbunds aufgrund des Landesfinanzausgleichsgesetzes in Rheinland-Pfalz flr die
Haushaltsjahre 2019 und 2020“ neben den fir den kommunalen Finanzausgleich gekenn-
zeichneten Haushaltsstellen auch die Zweckbestimmung sowie die jeweiligen Betrage ausge-
wiesen werden wiirden. Dies wiirde die Transparenz und auch die Lesbarkeit dieser Ubersicht
erheblich erleichtern.
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Il. Kernforderungen

Die Novelle des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG) und damit die kommunale Finanz-
ausstattung war in diesem Kalenderjahr Gegenstand einer sehr kontroversen Diskussion und
auch Konflikts. Da der Einzelplan 20 nicht zuletzt das neu beschlossene LFAG umsetzt, ist es
unvermeidlich, auch in dieser Stellungnahme die wesentlichen Forderungen der kommunalen
Spitzenverbande nochmals aufzugreifen. Insoweit verweisen wir auch auf unsere damaligen
Stellungnahmen zu dem Referenten- sowie spateren Regierungsentwurf des Anderungsge-
setzes zum LFAG. Unsere Kernforderungen auch an das Landeshaushaltsgesetz fassen wir
wie folgt zusammen:

1.

Die Verbundsatze und die Verstetigungssumme sind als Beitrag des Landes zur Reduzie-
rung der strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen zu erhéhen. Ziel muss es sein,
die finanzielle Grundausstattung der Kommunen, um mindestens 300 Mio. Euro zu erho-
hen.

Die kommunalen Spitzenverbande fordern angesichts tiber 12 Mrd. Euro Schulden, davon
Uber 6,4 Mrd. Euro Kredite zur Liquiditatssicherung (ohne Berlicksichtigung der Einheits-
kasse), ein umfassendes Entschuldungsprogramm zur Reduzierung der Kredite zur Liqui-
ditatssicherung. Die vorgesehenen Schuldendiensthilfen reichen hierfir bei Weitem nicht
aus.

Das Finanzausgleichssystem ist transparent und nachvollziehbar zu gestalten. Insbeson-
dere - unbeschadet der Handlungsmaglichkeiten, die sich das Land im LFAG 2018 ge-
schaffen hat - fordern wir ein:

e Keine Deckung uberplanméRiger Ausgaben aus der Finanzreserve der Stabilisierungs-
rechnung.

e Ein separater, nachvollziehbarer Ausweis der Komponenten der Stabilisierungsrech-
nung im Landeshaushalt.

o Keine umfassende gegenseitige Deckungsfahigkeit von allgemeinen Finanzzuweisun-
gen und zweckgebundenen Zuweisungen.

Die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich, die das Land ausschliel3lich wegen der
Steuerschwaéache seiner Kommunen erhalt, sind vollstdndig weiterzuleiten, mit entspre-
chender Aufstockung des KFA, der Verstetigungssumme und der finanzkraftabh&ngigen
Schlisselzuweisungen B2. Gleiches gilt ab 01.01.2020 flr die entsprechend erhéhten Um-
satzsteueranteile des Landes.

Die allgemeinen Finanzzuweisungen sind Uber einen Aufwuchs der Finanzausgleichs-
masse zu starken: Dies gilt auch fur die Schiilerbeférderung, die in 2017 einen Deckungs-
grad von unter 75 % aufweist und als Riickgrat des OPNV in der Flache gestarkt werden
muss. Auch die allgemeinen StralRenzuweisungen missen kontinuierlich an die wachsen-
den Belastungen aus der Unterhaltung des Stral3ennetzes angepasst werden.

Das Land hat sich an den ungedeckten Ausgaben in den Bereichen Soziales und Jugend
auRRerhalb des KFA zu beteiligen. Dazu gehort inshesondere eine Beendigung der KFA-
Entnahmen zur Refinanzierung der Landesanteile an den Personalkosten der Kinderta-
gesstatten in Héhe von 435 Mio. Euro in 2019 sowie 465 Mio. Euro in 2020.

Die bereits 2013 erfolgte Deckelung der Kostenerstattung fiir das kommunalisierte Perso-
nal in den Kreisverwaltungen ist zu beenden.

Minderausgaben des Landes im Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF) missen den
noch im KEF-RP verbleibenden Kommunen zu Gute kommen und dirfen nicht im Landes-
haushalt eingespart werden.
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Die kommunalen Spitzenverbande fordern weiterhin und unverdndert die volle Weiterlei-
tung der sog. 5. Milliarde aus dem ab 2018 greifenden kommunalen Entlastungspaket des
Bundes an ihre Mitglieder. Die Weiterleitung nur in Héhe des Verbundsatzes des obligato-
rischen Steuerverbundes steht in krassem Widerspruch zur Intention des Entlastungspa-
kets.

Die kommunalen Spitzenverbéande fordern eine héhere Beteiligung an der Integrationspau-
schale des Bundes. Eine, wie fur 2018 bereits angekindigte - die Refinanzierung erfolgt
aus der Pauschale 2019 - halftige Weiterleitung ist zwar ein erster Schritt, spiegelt den
hohen kommunalen Anteil an den Integrationsleistungen aber nicht ann&hernd wider.

Die kommunalen Spitzenverbande drangen schlie3lich unveréandert auf eine vollstandige
Ubernahme der Kosten fiir die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Fluchtlingen
und Asylbegehrenden. Der Betrag fur die ,geduldeten” Fliichtlinge in Hohe von pauschal
35 Mio. Euro ist spurbar aufzustocken.

Schlief3lich fordern die kommunalen Spitzenverb&nde im investiven Bereich einen hdheren
Mitteleinsatz aus dem unmittelbaren Landeshaushalt in den Bereichen

¢ Kindertagesstatten (insbes. Mittel flr Ersatzneubauten und Sanierungen) und Schulen
(insbes. Mittel fir SanierungsmalRnahmen und den Abbau der Bugwelle),

e Erhalt und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere der kommunalen Straf3en
und Bricken,

e sowie im Bereich der Dorferneuerung.

Begrindung

Finanzierungssalden der vergangenen Jahrzehnte/Minderausgaben bei Investitio-
nen

Die aktuelle kommunale Finanzlage ist trotz des Ergebnisses des Jahres 2017 immer noch
angespannt.

Unstreitig betragt der kommunale Finanzierungssaldo im Jahr 2017 rund 431 Mio. Euro.
Unstreitig ist aber auch, dass der kommunale Finanzierungssaldo eine Kennziffer ist, die
nicht uneingeschrankt geeignet ist, eine Aussage Uber die kommunale Finanzlage zu tref-
fen. Der kommunale Finanzierungssaldo wird ermittelt, in dem die bereinigten Einnahmen
den bereinigten Ausgaben - mit wenigen Korrekturen bei den haushaltstechnischen Ver-
rechnungen - gegenubergestellt werden, eine Abbildung der kameralen Welt, bei der Ab-
schreibungen und Ruckstellungen sowie sonstige Aufwendungen nicht zu erwirtschaften
sind, die aber hier die Summe des Finanzierungssaldos reduzieren (s. die Vorgaben in § 93
Abs. 4 Gemeindeordnung bzw. § 18 Gemeindehaushaltsverordnung zum Haushaltsaus-
gleich). Diese Sichtweise bestatigt der Président des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz in
seinen erganzenden Bemerkungen vom 17.08.2018 (LT-Vorlage 17/3573 vom
23.08.2018): ,Liquiditatsuberschiisse geben noch keine Auskunft daruber, ob auch der
,doppische’ Ausgleich der Haushalte und Jahresabschlisse gelingt, indem insbhesondere
Abschreibungen und Rickstellungen erwirtschaftet werden.*

Auch ist zu bericksichtigen, dass trotz des positiven Finanzierungssaldos in der Summe
immer noch rund 30 % der Kommunen einen negativen Finanzierungssaldo haben. Die
nachfolgende Abbildung stellt die Finanzierungssalden im Detail dar und zeigt auf, dass
diese negativen Finanzierungssalden sich nicht auf eine bestimmte Gebietskdrperschafts-
gruppe konzentrieren.
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Abbildung 2: Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbande im
Jahr 2017 im Detail

Finanzierungssalden der Gemeinden und Gv.
2017 (Rheinland-Pfalz in Tsd. Euro)

-273.220 2017 insgesamt + 431,3 Mio. Euro

INSGESAMT

BEZIRKSVERBAND PFALZ 30 % der
Kommunen
haben einen
negativen
Saldo

LANDKREISE

VERBANDSGEMEINDEN

-125.233
ORTSGEMEINDEN

VERBANDSFR. KR.ANGEH.GEM.

KREISFREIE STADTE
W Negativ B Positiv

-400.000 -200.000 0 200.000 400.000 600.000 800.000

Quelle: Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, eigene Darstellung

Der Prasident des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz fihrt in den sog. ergdnzenden Bemer-
kungen vom 17.08.2018, welche dem Innenausschuss des Landtags zur Verfugung gestellt
wurden (Vorlage 17/3573 vom 23.08.2018) weiter aus: ,Die 2017 erwirtschafteten Finan-
zierungsiberschiisse von 431 Mio. Euro stellen ein in der Langfristbetrachtung singulares
Ereignis dar. {...} Der hohe Kassenuiberschuss bertcksichtigt auch nicht den Finanzbedarf
fur die vielfach dringend gebotene Ausweitung der Investitions- und Unterhaltungstatigkeit
in der kommunalen Infrastruktur sowie fir die Tilgung von Schulden. Dies relativiert den
2017 erzielten Uberschuss betrachtlich.”

Auch muss bei der Beurteilung der kommunalen Finanzlage bericksichtigt werden, dass
die rheinland-pfalzischen Kommunen in den Jahren von 1990 bis 2014 und im Jahr 2016
einen negativen Finanzierungssaldo hatten und bisher nur in den Jahren 2015 und 2017
dieser positiv war. Unter Berticksichtigung der Erwirtschaftung der genannten ,,doppischen®
Aufwendungen waren die Betrage ab dem Jahr 2009, dem Jahr der Einfihrung der kom-
munalen Doppik in Rheinland-Pfalz, entsprechend ausgefallen.

Selbst unter Berlcksichtigung des Ergebnisses des Jahres 2017 erreicht der durchschnitt-
liche Finanzierungssaldo der Kommunen im Zeitraum der Jahre 1990 bis 2017 nur einen
Wert von -293 Mio. Euro. Ein entsprechender Nachholbedarf liegt damit vor.

Der im Jahr 2017 positive Wert ist dariber hinaus auch aus der Unterlassung zahlreicher
Investitionen entstanden. Denn die Kommunen in Rheinland-Pfalz investieren seit Jahren
weniger in die kommunale Infrastruktur als die Kommunen anderer Lander. Dies bestatigt
sowohl der Rechnungshof Rheinland-Pfalz (s. obige Ausflihrungen hierzu) sowie Prof. Jun-
kernheinrich in seinem Synthesenpapier (zur Situation der Kommunalfinanzen in Rhein-
land-Pfalz) vom Januar 2018: ,Die Kommunen selbst haben durch eine gemessen am
Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander geringe Investitionstatigkeit Ausgaben von
rund 300 Mio. Euro unterlassen.”

..l 6
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Die nachfolgende Abbildung stellt die Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden
in den Jahren 1990 bis 2017 dar. Diese Angaben finden sich ebenfalls im Kommunalbericht
2018 des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz (LT-Drs. 17/7100 vom 28.08.2018, S. 13).

Abbildung 3: Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde in
Rheinland-Pfalz in den Jahren 1990 bis 2017

Finanzierungssalden der Gemeinden und Gv.
1990-2017 (Rheinland-Pfalz)
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Verbesserung des Durchschnitts der Jahre 1990 bis 2017 aufgrund des
positiven Ergebnisses des Jahres 2017 um rund 26 Mio. Euro!
Durchschnitt 1990 bis 2017 = -293 Mio. Euro

""" Durchschnitt 1990 bis 2016 = -319 Mio. Euro
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Quelle: Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, eigene Darstellung

. Entwicklung der Liquiditatskredite

Ebenso missen die Kredite zur Liquiditatssicherung, die Ende des Jahres 2017 immer noch
rund 6,4 Mrd. Euro (ohne Berticksichtigung der Einheitskasse) oder 1.813 Euro je Einwoh-
ner (mit Berlicksichtigung der Einheitskasse) betragen, dringend abgetragen werden. Der
Bestand an Liquiditatskrediten in Rheinland-Pfalz ist im Jahr 2017 immer noch dreimal so
hoch wie der Wert der Flachenlander insgesamt.

Auch hierzu hat der Rechnungshof Rheinland-Pfalz in seinen ergdnzenden Bemerkungen
zur kommunalen Finanzlage und zur Entwicklung der Schliisselzuweisungen eine Aussage
getroffen: ,Die Uber Jahre hohen Fehlbetrdge haben zu einer exorbitanten Verschuldung
aus Liquiditatskrediten geflihrt. Diese betrug — unabhé&ngig verschiedener statistischer Be-
rechnungsmethoden — Ende 2017 mindestens 6,4 Mrd. Euro. Nur die saarlandischen Kom-
munen waren pro Kopf héher verschuldet. Die trotz Kommunalem Entschuldungsfonds bis-
lang unzureichende Tilgung dieser Kredite kann sich je nach Entwicklung des Zinsniveaus
als problematisch erweisen. Selbst bei gleichbleibend guten Rahmenbedingungen wiirde
ein Abbau der Verschuldung voraussichtlich wenigstens 30 Jahre benétigen.”

Aus diesem Grund fordern die kommunalen Spitzenverbande mit der Unterstiitzung des
Rechnungshofs Rheinland-Pfalz ein neues und tragfahiges kommunales Entschuldungs-
programm, welches seitens der Landesregierung abgelehnt wird. Aus Sicht der Landesre-
gierung ist die Einrichtung des neuen Aktionsprogramms ,Kommunale Liquiditatskredite"
ausreichend, um die Frage der Lésung des kommunalen Altschuldenproblems zu beant-
worten.

s
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In seinem Themenbeitrag ,Liquiditatskredite zur Dauerfinanzierung von Haushaltsdefiziten*
vom September 2018 fuhrt der Rechnungshof Rheinland-Pfalz aus: ,Die Landesregierung
beabsichtigt, die kommunalen Finanzen und den Abbau von Altschulden durch weitere
Maflnahmen zu unterstiitzen. Das Landesfinanzausgleichgesetz 2018 (LFAG) sieht u. a.
neben der Einfihrung der Schlisselzuweisung C 3 (+ 60 Mio. Euro zusatzliche Mittel fur
die Verbundmasse 2019) einen Zinssicherungsschirm und einen Stabilisierungs- und Ab-
baubonus vor. Durch den Zinssicherungsschirm sollen 94, durch den Stabilisierungs- und
Abbaubonus 44 Kommunen profitieren. Der Rechnungshof hat angemerkt, dass dies nicht
hinreichend ist, da deutlich mehr Kommunen von besonders hohen Schulden betroffen sind
und ein kontrollierter Abbau der Schulden mit Liquiditatskrediten erforderlich ist. Dabei wa-
ren auch Ortsgemeinden zu bertcksichtigen. {...} Der Rechnungshof pladiert des Weite-
ren fir ein kontrolliertes Entschuldungsprogramm fur Liquiditatskredite und erneu-
ert seinen Vorschlag, dass ein solches Programm von Landesregierung und kommu-
nalen Spitzenverb&nden gepruft werden sollte.”

Abbildung 4: Darstellung der Entwicklung der Kassenkredite der Gemeinden und
Gemeindeverbé&nde in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den Flachen-
landern insgesamt in den Jahren 2008 bis 2017

Kassenkredite der Gemeinden (Gv.)
2008-2017 Kernhaushalte, ohne Stadtstaaten
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Quelle: Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen, eigene Darstellung

Im direkten Vergleich der Veranderungen der Kredite zur Liquiditatssicherung in den Jahren
2007 bis 2017 liegen die rheinland-pféalzischen Kommunen noch vor den Kommunen des
Saarlands.
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Abbildung 5: Darstellung der Verdnderung der Kassenkredite der Gemeinden und
Gemeindeverbénde in den Jahren 2007 bis 2017

Kassenkredite der Gemeinden (Gv.)
2007-2017 Veranderungen in Euro je Einwohner
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Quelle: Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen, eigene Berechnungen und Darstel-
lung

3. Ausgaben fir soziale Leistungen

Nach der Betrachtung der Einnahmenseite sowie der Entwicklung der kommunalen Kredite
zur Sicherung der Liquiditat ist es unerlasslich, auch die Ausgabenseite der Kommunen in
den Fokus zu nehmen. Denn nur so entsteht ein umfassendes Bild der kommunalen Fi-
nanzsituation. Der ausschlie3liche Verweis auf die Entwicklung der Einnahmen und das
Hervorheben der Einnahmenzuwachse ist aus unserer Sicht nicht zielfihrend, denn auch
die in den jeweiligen Ausgabenpositionen zu verzeichnenden Ausgabenzuwéchse, gilt es
zu betrachten.

Bei einer Betrachtung der Entwicklung der Steuereinnahmen, der Finanzausgleichsmasse
und den Ausgaben fir soziale Leistungen in den Jahren seit 1990 ist schnell zu erkennen,
dass allein diese eine Ausgabenart die Zuwéachse der beiden genannten Einnahmen um
ein Vielfaches ubersteigt.

.19
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Abbildung 6: Darstellung der Entwicklung ausgewahlter Positionen in den Jahren
1990 bis 2017 (1990 = 100)

Indexierte Darstellung ausgewahlter Positionen
der Gemeinden (Gv.) 1990-2017

500
= Steuern und steuerdhnliche Einnahmen ) o

Beistandspakt Stabilisierungsfonds

amn = S0ziale Leistungen 447 448

Finanzausgleichsmasse

400

Die Entwicklung der
Sozialleistungen zeigt sich von

350

den Instrumenten Beistandspakt
und Stabilisierungsfonds
unbeeindruckt!

300

237

250

200 200 200 222

200 186

171 171 171 171 171

14

140
129131
100 aaplligy a20d0=120CE

100 1

157161

150 151
147 146138

135-134-13g- 13871139

(=1
(-1}
o
—

1994
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

g

1991
1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Handbuch der Finanzstatistik, Jahre 1997,
1999, 2000 und 2001 und Gemeindefinanzen im 4. Vierteljahr 2002-2017, Bad Ems, ei-
gene Darstellung

Vergleicht man — aus Vereinfachungsgriinden — die indexierten Einnahmen und Ausgaben
der rheinland-pfalzischen Kommunen bei einem Wert fir das Jahr 1990 = 100, so ist fest-
zustellen, dass die Einnahmen im Verwaltungshaushalt im Jahr 2017 einen Wert von 260
erreichen und die Ausgaben im Verwaltungshaushalt im Jahr 2017 einen Wert von 271
erreichen. Im direkten Vergleich hierzu erreicht die Finanzausgleichsmasse bei gleicher
Betrachtung einen Wert im Jahr 2017 in H6he von 222!

Auch diese Betrachtungsweise unterstreicht den notwendigen Nachholbedarf.

Daruber hinaus ist auch die Verwendung der Finanzausgleichsmasse in den Blick zu neh-
men, denn der alleinige Vortrag des stetigen Aufwuchses der Finanzausgleichsmasse al-
leine vermag nicht tGberzeugen, da doch ein gewisser Teil dieser Masse fur Ausgaben ein-
gesetzt wird, der grds. aus dem originaren Landeshaushalt zu finanzieren wére.

. Personalkostenanteil des Landes an den Kindertagestatten

Die Zuweisungen zu den Personalkosten der Kindertagesstatten wachsen im Jahr 2019 mit
55 Mio. Euro und im Jahr 2020 mit weiteren 30 Mio. Euro Uberproportional auf.

Zur eingangs erwahnten fehlenden Ubersicht im Haushaltsplan tiber die den Kommunen
insgesamt zur Verfiigung gestellten Mittel, kann als Beispiel die Finanzierung der Kinderta-
gesstatten angefihrt werden. Im Bereich des kommunalen Finanzausgleichs wachsen die
Mittel fur die Zuweisungen an die Trager der Jugendamter fir Personalkosten fur Kinderta-
gesstatten von 380 Mio. Euro im Jahr 2018 auf 435 Mio. Euro im Jahr 2019 und auf
465 Mio. Euro im Jahr 2020 auf. Unabhangig davon, dass diese Zuweisung als Personal-
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kostenerstattung im kommunalen Finanzausgleich — noch dazu als zweckgebundene Zu-
weisung — systemfremd ist, bindet diese Zuweisung erhebliche Mittel und reduziert auf
diese Weise die mdgliche verfliigbare Schlisselmasse.

Im Jahr 2012 erfolgte eine finanzwissenschaftliche Begutachtung des kommunalen Finanz-
ausgleichs in Rheinland-Pfalz. Eines der Ergebnisse war, dass die Zweckzuweisungen im
Rahmen des KFA vom Volumen her recht umfangreich sind und nicht nur einen unerhebli-
chen Teil der Finanzausgleichsmasse binden, sondern zugleich auch weitere Finanzmittel
bei den Gemeinden, die Eigenbetrage leisten missen. In diesem Zusammenhang haben
die Gutachter vorgeschlagen, das Zweckzuweisungssystem deutlich zu reduzieren. Kon-
sumtive Zweckzuweisungen seien hierbei generell zu hinterfragen.!

Im Jahr 1982 wurden die Personalkostenerstattungen des Landes an kommunale Trager
der Kindertagesstatten in den KFA aufgenommen und hatten ein Volumen in Héhe von rund
14 Mio. Euro. Im Jahr 1998 wurde diese Zuweisung auf alle Trager von Kindertagesstatten
ausgeweitet. Damals wurden zur Kompensation die Zuweisungen fur Schulbauten aus dem
KFA in den allgemeinen Landeshaushalt tberfiihrt. Diese Zuweisung wurde im Jahr 2000
wieder — und vollig kompensationsfrei — in den KFA eingelegt. Durch die Ausweitung der
Empféanger der Zuweisung verdoppelte sich im Jahr 1998 der erforderliche Betrag zur Fi-
nanzierung der Zuweisung von rund 83 Mio. Euro auf rund 165 Mio. Euro. Aufgrund der
unterschiedlichen Reformen seit dem Jahr 2005 und weitere Anforderungen an Qualitat
und Standards hat sich ein immenser Bedarf an weiteren zusatzlichen Mitteln, tUber die
konnexitatsbedingten Mehrausgaben hinaus, ergeben.

Die Entwicklung der Personalkostenzuschiisse an die Trager der Jugendamter in den Jah-
ren 2010 bis 2020 gibt die nachfolgende Ubersicht wieder. Der Aufwuchs dieser Ausgaben-
position betragt in den genannten Jahren rund 225 Mio. Euro und stand somit aus dem
Aufwuchs der Finanzausgleichsmasse nicht als Schliisselmasse zur Verfigung!

Tabelle 1: Entwicklung der Personalkostenzuschiisse an die Trager der Jugend-
amter in den Jahren 2010 bis 2020

E‘u':’('j'o' 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
E(fsrtseo:a" 2404 | 251,3 | 260,3 | 267,1 | 292,0 | 317,0 | 350,0 | 363,0 | 380,0 | 435,0 | 465,0

Quelle: Landeshaushalte der entsprechenden Jahre

Diese Entwicklung zeichnet die nachfolgende Grafik fur die Jahre 1982 bis 2020 nach.

Siehe hierzu: Finanzwissenschaftliche Begutachtung des kommunalen Finanzausgleichs in Rhein-
land-Pfalz, Gutachten im Auftrag des Ministeriums des Innern, fur Sport und Infrastruktur Rhein-
land-Pfalz des ifo Instituts — Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen
e.V., Minchen 2012, S. 356/358.
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Abbildung 7: Entwicklung der Zuweisungen an die Trager der Jugendamter flr
Personalkosten fur Kindertagesstatten

Entwicklung der Kita-Personalkosten
1982-2020 Rheinland-Pfalz in Mio. Euro
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Quelle: Haushaltsplane des Landes Rheinland-Pfalz der jeweiligen Jahre, eigene Darstellung
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Der erforderliche Finanzbedarf fur diese Zuweisung im Rahmen des KFA mindert jeweils
die mogliche verfligbare Schlisselmasse.

Stellt man die Entwicklung der Ausgaben fur die Zuweisungen an die Trager der Jugend-
amter fur Personalkosten fur Kindertagesstéatten dem jeweiligen Aufwuchs der Finanzaus-
gleichsmasse der genannten Jahre gegeniber, ergibt sich das nachfolgende Bild.

Abbildung 8: Entwicklung der Kita-Personalkosten und des Aufwuchses des kom-
munalen Finanzausgleichs in den Jahren 1982 bis 2020

Entwicklung der Kita-Personalkosten und des KFA-
Aufwuchses 1982-2020 Rheinland-Pfalz in Mio. Euro
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Quelle: Haushaltsplane des Landes Rheinland-Pfalz der jeweiligen Jahre, eigene Darstellung
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Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande ware der Grof3teil der inzwi-
schen Uber 25 Jahre anhaltenden Finanzprobleme ohne diese Befrachtung des KFA
vermeidbar gewesen. Die Personalkostenanteile des Landes fir Kindertagesstatten
mussen vollstandig auBerhalb des KFA refinanziert werden.

In diesem Zusammenhang mochten wir darauf hinweisen, dass zwar die Zuweisungen im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs — hier im Einzelplan 09 — steigen, aber andere
Zuweisungen des Landes im Zusammenhang mit den Kindertagesstéatten aus dem Einzel-
plan 09, die aus dem allgemeinen Landeshaushalt finanziert werden, sinken oder gar nicht
mehr etatisiert — als sogenannter Leertitel gefiihrt — werden.

So werden im Einzelplan 09, beim Kapitel 09 03, Titel 633 37 die ,Zuweisungen fir Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Kindertagesbetreuung im Zuge der Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz® von noch
8 Mio. Euro im Jahr 2019 auf O Euro reduziert. Das Land zieht sich offensichtlich bei der
Finanzierung von Kindertagesstatten mit origindren Landesmitteln vollst&ndig aus der Be-
teiligungsverantwortung zuriick, denn so werden im Einzelplan 09, Kapitel 09 03, Titel
883 33 die ,Zuweisungen zum Bau und zur Ausstattung von Kindertagesstatten“ von noch
4,5 Mio. Euro im Jahr 2018 und beim Titel 893 33 die ,Zuschiisse zum Bau und zur Aus-
stattung von Kindertagesstatten von noch 1,5 Mio. Euro im Jahr 2018 ab dem Haushalts-
jahr 2019 ebenfalls auf O Euro gesenkt. Nur flr diesen eng eingegrenzten Bereich muss
festgestellt werden, dass das Land den Kommunen von 2018 auf 2019 rund 12 Mio. Euro
weniger an Mitteln zur Verfligung stellt.

AuBBerdem muss an dieser Stelle festgestellt werden, dass die Kommunen im Rahmen der
Anwendung des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes Zuweisungen aus dem Einzelplan 09,
Kapitel 09 03, Titel 633 07 erhalten. In diesem Zusammenhang sind auch die Betriebskos-
tenzuschisse des Bundes fur Kindertagesstatten etatisiert. Auch hier werden — wenn es
auch jeweils geringe Betrage zu sein scheinen — p.a. Mittel der Kommunen nicht in entspre-
chender Hohe weitergereicht. So werden die Betriebskostenzuschiisse des Bundes ent-
sprechend den Regelungen des LFAG beim kommunalen Steuerverbund gekirzt und als
sogenannte Direktzuweisung den Kommunen zur Verfligung gestellt. Bereits bei dieser
Rechnung geht der ein oder andere Euro seit Jahren verloren. Es werden beim kommuna-
len Steuerverbund fiir das Jahr 2019 und das Jahr 2020 jeweils 40,6 Mio. Euro gekirzt, im
Titel 633 07 werden allerdings nur 40,4 Mio. Euro bereitgestellt. Sicher ist aber, dass diese
Art der Etatisierung seit 2015 praktiziert wird. Zu betrachten ist aus unserer Sicht immer die
Summe, die hier genannten Beispiele dienen lediglich der lllustration des Vorgehens.

Hinzukommt, dass die genannten Betriebskostenzuschiisse des Bundes in Hohe von rund
45,6 Mio. Euro in den Jahren 2017 und 2018 sowie in Hohe von 40,6 Mio. Euro in den
Jahren 2019 und 2020 zwar der Finanzierung der Kindertagesstatten zugutekommen, aber
leider nicht zusétzlich — wie von der Bundesregierung beabsichtigt —, sondern lediglich statt-
dessen. D.h. das Land Rheinland-Pfalz ersetzt mit diesen Mitteln konnexitatsbedingte
Mehrbelastungsausgleiche und landesseitig zu erbringende Personalkostenzu-
schusse, statt diese Mittel den Kommunen zuséatzlich zur Verfigung zu stellen. Seit
Einfuhrung der Betriebskostenzuschiisse durch die Bundesregierung hatten die Kommu-
nen auf diese Weise (inkl. der Haushaltsjahre 2019 und 2020) rund 380 Mio. Euro mehr
Finanzmittel zur Verfigung haben kdnnen.

Im Bereich der Darstellung der Abrechnungen aus Vorjahren im Kapitel 20 06 der ,Uber-
sicht Uber die Darstellung des Steuerverbunds aufgrund des Landesfinanzausgleichsgeset-
zes in Rheinland-Pfalz fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020* missen zur Transparenz und
Nachvollziehbarkeit dieser Positionen die jeweiligen Einzelwerte dargestellt werden, da es
sich offensichtlich nicht ausschlie3lich um eine Abrechnung des kommunalen Steuerver-
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bunds und der Finanzausgleichsumlage handelt. Vielmehr werden an dieser Stelle seit Jah-
ren die Uberplanméligen Ausgaben aus dem Bereich der Zuweisungen an die Trager der
Jugendamter fur Personalkosten fur Kindertagesstatten abgerechnet. Bereits im Haushalts-
jahr 2003 wurde ein Antrag auf UberplanmalRige Ausgabe in Hohe von 12,2 Mio. Euro ge-
gen die Finanzreserve bewilligt. Diese Ausgabe wurde sodann im Rahmen des Landes-
haushaltes 2005 abgerechnet. Diese Verfahrensweise hat sich dann tber die Jahre verfes-
tigt, so dass im Jahr 2011 eine Ausgabe aus dem Jahr 2008 in H6he von 4,3 Mio. Euro, im
Jahr 2013 eine Ausgabe aus dem Jahr 2010 in H6he von 10 Mio. Euro, im Jahr 2014 eine
Ausgabe aus dem Jahr 2012 in H6he von 23,3 Mio. Euro im Jahr 2016 zwei Ausgaben aus
den Jahren 2013 in H6he von 19,3 Mio. Euro und aus 2014 in H6he von 23,3 Mio. Euro, im
Jahr 2017 eine Ausgabe aus dem Jahr 2015 in Hohe von 17,1 Mio. Euro abgerechnet wur-
den. Im Jahr 2019 soll offensichtlich eine weitere Ausgabe aus dem Jahr 2016 in H6he von
rund 28,4 Mio. Euro abgerechnet werden. Fir das Jahr 2018 wurde erneut eine tberplan-
maRige Ausgabe in Hohe von rund 49,7 Mio. Euro bewilligt, die wieder gegen die Finanz-
reserve abgerechnet werden soll.?2 Insgesamt werden auf diese Weise der Finanzreserve
rund 177,6 Mio. Euro entnommen, die zukiinftig nicht mehr zur Verfliigung stehen.

Da sich diese Betrage derart verfestigt und dauerhaft darstellen, stellt sich die Frage inwie-
weit diese Betrage die Voraussetzungen einer Uberplanmafigen Ausgabe erfiillen (insbe-
sondere inwieweit der Tatbestand der Unvorhersehbarkeit der mittlerweile 15 Jahre anhal-
tenden Praxis gegeben ist) bzw. ob stattdessen die erforderlichen Betrdge im Sinne der
Transparenz, aber auch im Sinne des Budgetrechts etatisiert werden missen, was eine
entsprechende Anhebung der Verstetigungssumme nach sich ziehen muss. Es handelt sich
daruiber hinaus wie beschrieben um den Landesanteil an den Personalkosten fiir die Kin-
dertagesstatten, die nicht einfach dem KFA entnommen werden kénnen. Die Folgen dieser
Vorgehensweise, die eine Selbstbedienungsmentalitat verrat, sind Intransparenz sowie ein
Verstol3 gegen gangige Haushaltsprinzipien wie dem Grundsatz der Haushaltswahrheit und
-klarheit.

lll. Weitere Forderungen und Hinweise

1. Steuerschatzung des Arbeitskreises , Steuerschatzung” als Grundlage fur die Er-
mittlung des kommunalen Steuerverbunds nach 8 5 Abs. 1 LFAG

Der Arbeitskreis stitzt seine Schatzungen auf gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Bun-
desregierung, die zwischen den Ressorts der Bundesregierung abgestimmt werden. Den
Mitgliedern des Arbeitskreises Steuerschatzungen wird kein verbindliches Prognoseinstru-
mentarium vorgegeben. Diejenigen Mitglieder, die eigene Schatzvorschlage erstellen, er-
arbeiten diese mit eigenen Methoden und Modellen.

Da die Schatzungen der Einzelsteuerarten auch zeitgleich Grundlage flr den kommunalen
Steuerverbund sind, ist den Kommunen im Land sehr daran gelegen, dass diese Schét-
zungen sehr nah an der Realitéat vorgenommen werden, um nachtragliche Abweichungen
maglichst zu vermeiden.

Die Landesregierung als auch der Haushaltsgesetzgeber haben bei der Umsetzung der
Schatzung und der daraus resultierenden Etatisierung der Einnahmen im Kapitel 20 01
des Einzelplans 20 eine gewisse Steuerungsmaoglichkeit bei der Festsetzung der Versteti-
gungssumme des jeweiligen Haushaltsjahres. Die Steuereinnahmen des Landes bilden —
zusammen mit den Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuerkompensation, den Einnah-
men aus dem Landerfinanzausgleich (bis 2019) sowie den Einnahmen aus den Bundes-
erganzungszuweisungen — grundsatzlich die Vergleichsgrundlage bei der Festsetzung der

2 Siehe hierzu: Unterrichtung durch das Ministerium der Finanzen, LT-Drs. 17/7456 vom 01.10.2018.
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Verstetigungssumme und entscheidet somit Gber eine Festsetzung z. B. in der Korridor-
mitte, dem sog. Trend, oder eben an der Ober- oder Untergrenze des Korridors. Eine zu
vorsichtige Schéatzung kann dazu fihren, dass in einem Haushaltsjahr die Festsetzung
eben nicht an der Obergrenze, sondern am Trend erfolgt. Dies hat zur Konsequenz, dass
die Mittel im kommunalen Finanzausgleich bis zu 100 Mio. Euro geringer ausfallen,
als bei einer entsprechend aus unserer Sicht realistischeren Schétzung.

Zwar werden die Mittel des kommunalen Steuerverbunds nach Ablauf des Haushaltsjahres
abgerechnet, allerdings wird dieser Abrechnungsbetrag dem KFA regelmafiig erst im
nachfolgenden dritten Haushaltsjahr wieder zugefihrt.

Eine zeitnahere Veranschlagung der Mittel und somit eine hohere Festsetzung der Verste-
tigungssumme im jeweiligen Haushaltsjahr und somit eine héhere Finanzausgleichsmasse
ist aus kommunaler Seite nicht nur wiinschenswert, sondern im Blick auf die nach wie vor
erheblich zu geringe Schliisselmasse B2 zwingend erforderlich. Die hohen Abrech-
nungsguthaben aus den Vorjahren unterstreichen diese Forderung nachdrtcklich.

Am Beispiel des Jahres 2017 bedeutet dies, dass aufgrund der Steuerschéatzung rund
12,04 Mrd. Euro Verbundsteuern etatisiert wurden. Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2017
standen die Einnahmen im Steuerverbund fest und Uberstiegen den im Plan veranschlag-
ten Betrag mit 12,84 Mrd. Euro um rund 800 Mio. Euro. Der sich daraus ergebende positive
Abrechnungsbetrag in H6he von rund 175 Mio. Euro fir die Kommunen wird erst im Lan-
deshaushaltsplan 2020 dem KFA wieder zugefuhrt.

Fur das Haushaltsjahr 2019 kann festgestellt werden, dass die Verstetigungssumme nach
den Berechnungen der Landesregierung im Entwurf des Haushaltsplans am sog. Trend
(der Korridormitte) festgesetzt wird. Die Landesleistungen nach Abrechnungen betragen
rund 3.023,3 Mio. Euro. Die Obergrenze nach der Stabilisierungsrechnung fir das Jahr
2019 betragt 3.070,8 Mio. Euro. Die Differenz zur Festsetzung der Verstetigungssumme
an der Obergrenze und der Zurverfigungstellung von mehr Finanzausgleichsmasse im
Jahr 2019 - und in der Folge auch fur das Jahr 2020 - betragt nur 47,5 Mio. Euro!

Der Sondereffekt der Anhebung im Jahr 2019 sowie der Sondereffekt der Absenkung im
Jahr 2020 bleibt bei dieser Betrachtung insoweit aul3er Betracht, da diese nach der ge-
setzlichen Regelung des 8§ 5a Abs. 7 LFAG erst nach der grds. Berechnung der Versteti-
gungssumme angewendet wird. Unter der Annahme einer tatsachlich vorgenommenen,
eher zurlckhaltenden Steuerschatzung fir den Doppelhaushalt 2019/2020, mit einem
mdglichen Ergebnis wie das des Jahres 2017, kdnnte die Schatzung geringfligig ange-
passt werden, so dass eine entsprechende Festsetzung der Verstetigungssumme an der
Obergrenze ermoglicht wird.

Alternativ besteht die Mdglichkeit, die positive Abrechnung des Jahres 2017 statt vollstan-
dig im Jahr 2020 abzurechnen, aufzuteilen und in den Jahren 2019 und 2020 so zu be-
ricksichtigen, dass im Jahr 2019 ein Abrechnungsbetrag in Héhe von rund 47,5 Mio. Euro
und der restliche Betrag im Jahr 2020 berucksichtigt wird. Auch auf diese Weise wirde
eine Festsetzung der Verstetigungssumme an der Obergrenze fir das Jahr 2019 ermég-
licht.

Da im Jahr 2020 weiterhin eine positive Finanzreserve zur Verfligung steht, steht der Fest-
setzung der Verstetigungssumme gemaf den Regelungen des § 5a Abs. 5 LFAG nichts
entgegen.

Mit dieser MaRBnahme wirden im Doppelhaushalt 2019/2020 insgesamt rund
97,5 Mio. Euro mehr an Finanzausgleichsmasse zur Verfiigung gestellt, die im Rah-
men der Schlisselmasse verwendet werden kdnnte.
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Eine weitere — gesetzliche — Alternative nach 8§ 5a Abs. 5 LFAG zur finanziellen Unterstut-
zung der Kommunen in Rheinland-Pfalz wird nachfolgend unter Punkt 2 erlautert.

Kommunaler Steuerverbund und Ermittlung der Verstetigungssumme

Bei den nachfolgenden AuBerungen gehen wir davon aus, dass das Landesgesetz zur
Anderung des Landesaufnahmegesetzes und des Landesfinanzausgleichsgesetzes sowie
besoldungsrechtlicher Vorschriften in der Fassung des Regierungsentwurfs® beschlossen
wird.

Im Rahmen des kommunalen Steuerverbunds werden bei den Einnahmen aus der Um-
satzsteuer nach 8§ 5 Abs. 1 LFAG Betrége, die den Kommunen auf andere Weise zur Ver-
fligung gestellt werden, herausgerechnet. Wir bitten dafiir Sorge zu tragen, dass die Be-
trage, die hier gekirzt werden auch an anderer Stelle in gleicher Hohe den Kommunen zur
Verfugung stehen. Dass dies nicht immer entsprechend umgesetzt wird, ergibt sich am
oben erwéahnten Beispiel der Zuweisungen an die Trager der Jugendamter fur Personal-
kosten fur Kindertagesstéatten sowie den Erstattungsleistungen in diesem Zusammenhang.

Die Festsetzung der Verstetigungssumme unter Punkt 4 in der ,Ubersicht tber die Dar-
stellung des Steuerverbunds aufgrund des Landesfinanzausgleichsgesetzes in Rheinland-
Pfalz fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020“ auf Seite 56 des Einzelplans 20 erfolgt — ohne
dass dies offen ausgewiesen oder die Berechnung an anderer Stelle nachvollziehbar dar-
gestellt wird — an der sogenannten Korridormitte bzw. am Trend.

Diese Berechnung ergibt sich anhand der Rechtsgrundlage des Grundsatzes des § 5a
Abs. 3 LFAG. Entsprechend der Regelung des § 5a Abs. 5 LFAG ist eine Festsetzung der
Verstetigungssumme zugunsten der Kommunen an der Obergrenze dennoch méglich und
aus kommunaler Sicht auch geboten.

Denn nach der Vorschrift gilt: ,Bei voraussichtlich positiver Finanzreserve im jeweiligen
Vorjahr erfolgt eine Reduzierung des Absolutbetrages der Finanzreserve hdchstens bis
zur Obergrenze.” Sowohl im Jahr 2018 als auch im Jahr 2019 — den jeweiligen Vorjahren,
die fur den vorliegenden Haushaltsplanentwurf maf3gebend sind — ist der Absolutbetrag
der Finanzreserve der Stabilisierungsrechnung positiv. Daher kann und aus kommunaler
Sicht muss die Festsetzung der Verstetigungssumme an der Obergrenze erfolgen.

Hier besteht nach dem Wortlaut des Gesetzes kein Wahlrecht. In der Gesetzesbegriindung
zur Einfihrung des damaligen Stabilisierungsfonds (LT-Drs. 14/3425 vom 21.09.2004)
heil3t es hierzu: ,Absatz 5 stellt eine speziellere Regelung gegentiber Absatz 4 dar. Der
Fonds soll méglichst geringe Einlagen bzw. Verbindlichkeiten aufweisen. Wenn die Korri-
dorobergrenze nicht erreicht wird und der Fonds einen Vermdgensbestand ausweist, dann
ist dieses Vermogen héchstens jedoch bis zur Obergrenze den Landesleistungen zuzu-
fuhren. {...}.

Durch die Umsetzung des 8§ 5a Abs. 5i.V.m. § 5a Abs. 7 LFAG wurde die Verstetigungs-
summe im Jahr 2019 rund 3.130,8 Mio. Euro (Obergrenze zzgl. der Anhebung in H6he von
60 Mio. Euro) und im Jahr 2020 rund 3.347,2 Mio. Euro (Obergrenze abzgl. der Absenkung
in Hohe von 54,54 Mio. Euro) betragen. Die Finanzausgleichsmasse wirde im Jahr 2019
auf rund 3.200,8 Mio. Euro und im Jahr 2020 auf rund 3.417,2 Mio. Euro (jeweils inkl. der
Finanzausgleichsumlage in H6he von 70 Mio. Euro) anwachsen.

3

Siehe hierzu: Gesetzentwurf der Landesregierung, LT-Drs. 17/7431 vom 26.09.2018.
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Dies wirde in erheblichem MalRe zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation bei-
tragen, sofern diese Mittel der Schliisselmasse zugefihrt werden auf diese Weise ceteris
paribus die Schliisselmasse B2 verstarken wirde.

Bei der Umsetzung dieser Variante musste die Steuerschatzung bzw. die Etatisierung der
Steuereinnahmen nicht angepasst werden.

Die Anwendung des § 5a Abs. 6 LFAG, dem sogenannten Wendepunktmodell aus dem
Jahr 2009, ist an dieser Stelle aus kommunaler Sicht ausgeschlossen, da das Wende-
punktmodell aus einem anderen Anlass heraus zur friihzeitigen Beteiligung der Kommu-
nen am Aufwuchs initilert wurde und insoweit eine analoge Anwendung aufgrund der ho-
hen Finanzreserve und des kommunalen Finanzbedarfs, vor allem unter Beachtung des
§ 5a Abs. 5 LFAG nicht angezeigt ist. Diese Auslegung begriindet sich auch aus der For-
mulierung des Abs. 6, der mit einer negativen Finanzreserve startet, gegenuber dem Abs.
5, der mit einer positiven Finanzreserve beginnt.

Verzinsung der Finanzreserve

Die Berechnung der Verzinsung der Finanzreserve kann leider nicht beurteilt werden, da
im Entwurf des Landeshaushaltsplans weder die Berechnung der Zinsen noch eine Quelle
zur Herleitung des Prozentsatzes ausgewiesen wird. Insgesamt muss die Berechnung als
auch die Darstellung der Stabilisierungsrechnung tbersichtlicher und somit transparenter
im Haushaltsplan umgesetzt werden.

Lunter der Zielsetzung einer Erhéhung der Transparenz fur die Kommunen wére jenseits
dessen zu begriiRen, wenn die Landesregierung zukuinftig nicht nur weiterhin in der Uber-
sicht zum Steuerverbund in Kapitel 20 06 {...} des Landeshaushalts tUber die H6he der
Verzinsung der Finanzreserve unterrichtet, sondern auch tber die Kalkulation dieser Ver-
zinsung. Ansonsten ist festzustellen, dass seitens des Landes — was die Héhe der Verzin-
sung betrifft — in der Vergangenheit vergleichsweise grof3ziigig verfahren wurde. {...} Dies
gilt ebenso fur den Umstand, dass fur die mittlerweile positive Finanzreserve eine Verzin-
sung oberhalb des jeweils geltenden Marktzinses gewahrt wurde. So gewéhrt das Land
anstelle des aktuellen Marktzinses in Hohe von 0,2 % eine Verzinsung der Finanzreserve
in Hohe von 0,4 %."“4

Aus kommunaler Sicht ist interessant, wie der Autor die Héhe der Verzinsung der Jahre
2019 und 2020 (bis einschlieRlich 2018 betrug der Zinssatz 0,2 %) in seinem Anfang Ok-
tober 2018 erschienenen Beitrag kritisieren kann, zumal der Entwurf des Doppelhaushal-
tes erst im selben Zeitraum 6ffentlich wurde. Den kommunalen Spitzenverbanden wurde
die Zuleitung des Entwurfs des Einzelplans 20 nach der Befassung des Ministerrats auf-
grund der ,binnenorganisationsrechtlichen Auspragung des Verfahrens* vom Ministerium
der Finanzen vor der Zuleitung des Entwurfs an den Landtag abgelehnt.

Kommunaler Entschuldungsfonds (KEF-RP)

Zuweisungen fur kommunale Entschuldungshilfen (KEF-RP, Zinssicherung, Stabilisie-
rungs- und Abbaubonus) steigen im Jahr 2019 von 79 Mio. Euro — dem bisherigen Ansatz
fur den KEF-RP — auf 88 Mio. Euro und im Jahr 2020 auf 94 Mio. Euro.

4

Siehe hierzu: Déring, Neugestaltung des kommunalen Finanzausgleichs in Rheinland-Pfalz aus
finanzwissenschaftlicher Sicht, in: der gemeindehaushalt, Heft 10/2018, S. 2019 ff. [225].
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Der Kommunale Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) in seiner bisherigen Aus-
gestaltung und Umsetzung hat sein Ziel verfehlt. Nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs Rheinland-Pfalz allein seit dem Jahr 2012 (Startjahr der Umsetzung) bis zum Jahr
2016 um 800 Mio. Euro!

Abbildung 9: Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Entschuldungsfonds bremst
Schuldenzuwachs

dpihulg
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Vielfiltige Ursachen und Handlungsfelder

Entschuldungsfonds bremst Schuldenzuwachs

Liquiditatskredite unter Berilicksichtigung des
KEF-RP - Mio. € -
8.000
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O ZielgroRe nach KEF-RP

== Tatséchliche Entwicklung
— — — Rechnerische Entwicklung ohne KEF-RP

= Entschuldungsfonds (KEF-RLP) hat sein Ziel, Abbau der Verschuldung seit
2012 um 200 Mio. € - durch Anstieg um 800 Mio. € - verfehlt.

=  Neuer Entschuldungsfonds oder Auslagerung von Altschulden verhindern
allein nicht das Entstehen von Haushaltsdefiziten.

22.01.2018 22

Quelle: Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Speyer

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hat im Rahmen der Stellung-
nahme zum LFAG 2018 bereits das Aktionsprogramm ,Kommunale Liquiditatskredite®,
welches zum Teil auf dem KEF-RP aufsetzt, abgelehnt. Zum einen, weil die Reichweite
des bisher lediglich skizzierten Programms aus unserer Sicht vollig unzureichend ist und
zum anderen, weil die Anzahl der teilnehmenden Kommunen zu gering ist und sich die
Auswahl nicht an der Realitdt messen lasst. Am Zinssicherungsschirm kénnen max. 94
und am Stabilisierungs- und Abbau-Bonus max. 52 Kommunen teilnehmen.

Wie bereits eingangs angefthrt, hat der Rechnungshof Rheinland-Pfalz in seinem The-
menbeitrag ,Liquiditatskredite zur Dauerfinanzierung von Haushaltsdefiziten* vom Sep-
tember 2018 folgende Ausfihrungen gemacht: ,Die Landesregierung beabsichtigt, die
kommunalen Finanzen und den Abbau von Altschulden durch weitere MaRnahmen zu un-
terstiitzen. Das Landesfinanzausgleichgesetz 2018 (LFAG) sieht u. a. neben der Einfiih-
rung der Schlusselzuweisung C 3 (+ 60 Mio. Euro zusétzliche Mittel fur die Verbundmasse
2019) einen Zinssicherungsschirm und einen Stabilisierungs- und Abbaubonus vor. Durch
den Zinssicherungsschirm sollen 94, durch den Stabilisierungs- und Abbaubonus 44 Kom-
munen profitieren. Der Rechnungshof hat angemerkt, dass dies nicht hinreichend ist, da
deutlich mehr Kommunen von besonders hohen Schulden betroffen sind und ein kontrol-
lierter Abbau der Schulden mit Liquiditatskrediten erforderlich ist. Dabei wéaren auch Orts-
gemeinden zu bertcksichtigen.” Weiter wird ausgefuhrt: ,Der Rechnungshof pladiert des
Weiteren fur ein kontrolliertes Entschuldungsprogramm fiar Liquiditatskredite und
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erneuert seinen Vorschlag, dass ein solches Programm von Landesregierung und
kommunalen Spitzenverbanden geprift werden sollte.”

Nach Ermittlungen und Berechnungen des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz in der Ausar-
beitung ,Kommunale Finanzen in Rheinland-Pfalz — Ausgewéhlte Angaben“ vom
22.01.2018 ergibt sich direkter Handlungsbedarf bei mehr als 320 Kommunen.

Abbildung 10: Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Kommunen mit besonderem Hand-
lungsbedarf

g
W e,
Kommunen mit besonderem Sanierungsbedarf

Handlungsbedarf im KFA auch fiir kreisangehorige
Gemeinden und Gemeindeverbinde

Ausgewidhlite kommunale Gebietskérperschaften mit hoher Liquiditatskreditverschuldung
und besonders groRem Bedarf zur Haushaltssanierung
Kriterium 1: Die Liquiditatskreditverschuldung 31.12.2016 ubersteigt Einnahmen der laufenden Rechnung 2016
Kriterium 2: Kriterium 1 nicht erfillt, aber Liquiditatskreditverschuldung 31.12.2016 héher als 1.000 € je Einwohner
Ausgewdhit Geb|etskorpe(:?:::::]es:ar:;:t:?;gg:éerungsdefiZ|t
Gebietskorperschafts-
gruppe Fehlbetrag bei
Anzahl ges. | Fehlbetrag (€) | Anzahl | rechnerisch 2 % | Anzahl
Tilgung (€)
Kreisfreie Stadte 10 101.411.249 8 160.909.567 8
Landkreise 3 7.223.227 2 13.414.439 3
Verbandsfreie Gemeinden 6 10.865.662 4 14.139.944
Verbandsgemeinden 32 11.342.374 12 17.978.466 18
Ortsgemeinden 277 53.971.495 194 62.154.161 205
Gesamt 328 -184.814.007 220 -268.596.578 239

® Nicht nur kreisfreie Stadte und Landkreise sind von hoher Verschuldung
betroffen.

= Dies sollte bei der Neujustierung des KFA bertcksichtigt werden.

22.01.2018 23

Quelle: Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Speyer

Auch ist die mogliche Fordersumme absolut ungeeignet, den Schuldenberg von mehr als
6,4 Mrd. Euro (ohne Bertcksichtigung der Einheitskasse) abzubauen. Ein Entschuldungs-
programm, welches den Abbau der Altschulden tatsachlich bewirkt, wird leider seitens der
Landesregierung abgelehnt, obwohl Vorschlage der kommunalen Spitzenverbénde und
auch entsprechende Empfehlungen des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz (s. 0.) vorliegen.

Zuweisungen fur kommunale Schulbauten

Die Zuweisungen fir kommunale Schulbauten werden in den kommenden Haushaltsjah-
ren unverandert mit 60,1 Mio. Euro etatisiert. Hierbei handelt es sich um Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten inkl. deren Erstausstattung, nicht um Sanierungsmafinahmen, die
vom Land Rheinland-Pfalz nicht geférdert werden. Aufgrund der seit Jahren aufgelaufenen
sog. Bugwelle ware winschenswert, dass diese zligig abgebaut wird, damit die Kommu-
nen, die bereits Gebaude errichtet und bezahlt haben, die finanziellen Mittel erhalten, die
ihnen nach den landesrechtlichen Vorgaben zustehen.

Hintergrund ist, dass die Landesregierung im Rahmen des Landesschulbauprogramms,
welches zu 100 % aus dem kommunalen Finanzausgleich finanziert wird, fortdauernd jahr-
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liche Forderprogramme umsetzt, fur welche die Mittel nicht ausreichen. Bei den Baumal3-
nahmen handelt es sich um eine kommunale Pflichtaufgabe, deren sich die kommunalen
Gebietskorperschaften nicht entziehen kénnen.

Aus dem genannten Grund werden Férderbescheide erlassen, die zunéchst nur max. 10 %
der moglichen Forderung Uber einen Zeitraum von zwei Jahren beinhalten. Dieser Férder-
bescheid wird mit dem — nicht rechtsverbindlichen — Hinweis versehen, dass, sofern wei-
tere Mittel im Landeshaushalt bereitgestellt werden, eine weitere Zuweisung erfolgt. Auf
diese Weise ist eine Bugwelle in Hohe von rund 200 bis 250 Mio. Euro (!) entstanden, dies
es gilt zeitnah abzubauen. Denn diese Mittel werden von den Kommunen vorfinanziert und
erhéhen zum groR3ten Teil die Verschuldung der jeweiligen Kommune.

Der Verweis auf das Kommunale Investitionsforderungsprogramm, hier Kapitel 2, ist nicht
zielfihrend, da es sich bei diesem Programm ausdrucklich um Sanierungsmaf3nahmen
finanzschwacher Kommunen handelt. Diese Maflinahmen werden ohnehin nicht aus dem
Landesschulbauprogramm gefordert.

Neue Zweckzuweisung

Bei den (neuen) Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden (Gv.) — Leitstellen und Ret-
tungsdienst handelt es sich um eine weitere, abzulehnende Befrachtung des kommunalen
Finanzausgleichs.

Gemal der Zweckbestimmung des neuen Titels 883 09 im Kapitel 20 06 ,Zuweisungen fir
MaRnahmen im Bereich des Rettungsdienstes sowie der Allgemeinen Hilfe und des Brand-
und Katastrophenschutzes” sowie der Erlauterung zu diesem Titel ,Die Mittel werden ein-
gesetzt zur Bewilligung von Zuwendungen fir bedeutende Maflinahmen im Bereich des
Rettungsdienstes sowie der Allgemeinen Hilfe und des Brand- und Katastrophenschutzes,
die nicht aus dem Aufkommen der Feuerschutzsteuer geférdert werden. {...}" stellt sich die
grds. Frage nach der Erforderlichkeit dieser neuen, zusatzlichen Férderung aus Mitteln des
kommunalen Finanzausgleichs in H6he von 3,1 Mio. Euro p.a.

Gegen diese neue Zweckzuweisung, die im Ubrigen in der gerade verabschiedeten Fas-
sung des LFAG nicht enthalten ist, spricht die tatsdchliche Entwicklung der Feuerschutz-
steuer sowohl nach der Steuerschatzung als auch in der tatsachlichen IST-Entwicklung.
Der Aufwuchs der Feuerschutzsteuer nach dem Ansatz im Haushaltsplan von 2018 nach
2019 betragt 3,8 Mio. Euro, so dass der Mehrbedarf hieraus gedeckt werden kann.

Der nachfolgenden Tabelle kann entnommen werden, dass eine Finanzierung der beab-
sichtigten Mehraufwendungen durchaus aus dem Aufwuchs der Steuer finanziert werden
kann.

Tabelle 2: Ubersicht tiber die Entwicklung der Feuerschutzsteuer nach den Ansét-
zen im Landeshaushalt sowie der tatsachlichen Vereinnahmung

in Euro 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ansatz im
Plan 18.800.000  18.800.000  21.000.000  21.300.000 21.500.000  25.300.000  25.600.000
Ist-Ein-
20.251.873  20.799.732  22.926.665 23.616.996
nahme
Mehrein- 1.451.873 1.999.732 1.926.665 2.316.996
nahme

Quelle: Nach Angaben des Ministeriums der Finanzen, Haushaltsplane der jeweiligen Jahre so-
wie Haushaltsrechnungen der Jahre bis 2016
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Aulerdem ist anzumerken, dass der Anteil der im Einzelplan 03, Kapitel 03 09 etatisierten
Personalkosten (sowohl die der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion als auch die der
Feuerwehrschule) aus hiesiger Sicht aus dem origindren Landeshaushalt zu finanzieren
ist und nicht aus Mitteln der Feuerschutzsteuer. Die Mittel der Feuerschutzsteuer sollten
ausdricklich nicht fur Aufwendungen der Hauptgruppe 4 verwendet werden.

Auch mit dieser entsprechenden Umstellung der Finanzierung der Personalkosten kann
ausreichend finanzieller Freiraum geschaffen werden, um die notwendigen Investitionen
und Finanzierungen aus dem Aufkommen der Feuerschutzsteuer zu finanzieren.

Landesgartenschau

Die Landesregierung hat beschlossen, die Landesgartenschau 2022 in Bad Neuenahr-
Ahrweiler auszurichten, und fordert diese in einem nicht unerheblichen Ausmalf3. Im Ein-
zelplan 20, Kapitel 20 06, Titel 883 08 ist zu erkennen, dass der wohl Giberwiegende Betrag
der Finanzierung aus den Mitteln des KFA bestritten werden soll. Fir diese Annahme
spricht auch der Hinweis in den Erlauterungen zu dem genannten Titel, dass im Rahmen
der etatisierten Verpflichtungsermachtigungen bereits 6,6 Mio. Euro fir Investitionsmalf3-
nahmen zur Ausrichtung der Landesgartenschau 2020 enthalten sind. Dabei handelt es
sich im Doppelhaushalt 2019 und 2020 lediglich um die Ausgaben flr Vorbereitungen, der
Hauptposten ist im Haushalt 2021 und evtl. 2022 zu erwarten. In diesem Zusammenhang
erklart sich auch die Anhebung des seit Jahren mit 3,4 Mio. Euro etatisierten Betrages der
Zuweisung fur kommunale Vorhaben zur ErschlieBung von Industrie und Gewerbeflachen
einschliel3lich Grinder- und Gewerbezentren sowie Umwandlung militarischer Liegen-
schaften um exakt den beim Titel 883 08 (Investitionsstock) ausgewiesenen Betrag.

Hier werden Landesprojekte auf Kosten des KFA umgesetzt, statt hier origindre Landes-
mittel einzusetzen. Diese Vorgehensweise wurde im Ubrigen auch bei der Finanzierung
der Bundesgartenschau im Jahr 2011 im Koblenz mit bis zu 49 Mio. Euro Férderung ge-
wahlt.

Das Land setzt damit seine Praxis fort, den origindren Landeshaushalt auf Kosten
der Kommunen zu entlasten.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Karl-Heinz Frieden Dr. Daniela Franke Michael Matzig
Geschaftsfuhrendes Geschéftsfihrende Geschaftsfuhrender
Vorstandsmitglied Direktorin Direktor



