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RENAISSANCE per KOMMUNALEN

SELBSTVERWALTUNG
KRISE ALS CHANCE

eutschland hat durch die Auswirkungen der Coro-

na-Pandemie im Jahr 2020 die grofite Wirtschafts-

krise seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges erlebt.
Die Wirtschaft ist stark eingebrochen, die Zahl der Ar-
beitslosen ist auf iiber 3 Millionen Menschen angestiegen,
weitere 3 Millionen Menschen sind derzeit in Kurzarbeit.
Die Einschrankungen durch die Corona-Pandemie fiir die
Menschen und fiir die Wirtschaft stellen unser Land vor
immense Herausforderungen. Noch ist nicht absehbar, wie
sich der zweite Lockdown ab Mitte Dezember auswirken
wird. Klar ist aber bereits jetzt, dass die Folgen fiir unsere
Wirtschaft und die Menschen gravierend sein werden.

Besonders die kommunalen Haushalte sind sehr stark
betroffen. Wegbrechende Steuereinnahmen bei gleich-
zeitig steigenden Ausgaben reifien tiefe Locher in die

kommunalen Kassen. Bereits ohne die Auswirkungen des
zweiten Lockdowns prognostizierte die Steuerschatzung
im November 2020 rund 50 Milliarden geringere Steuer-
einnahmen fiir Stidte und Gemeinden bis zum Jahr 2024.
Auch die Auswirkungen der wirtschaftlichen Krise auf
den Arbeitsmarkt werden sich in steigenden Ausgaben
fiir soziale Leistungen niederschlagen.

Gleichzeitig steht zu befiirchten, dass sich das Gesicht
unserer Innenstidte und Ortskerne nachhaltig verdn-
dern wird. Viele Einzelhandler, Gastronomiebetriebe und
kulturelle Einrichtungen haben massiv unter den mona-
telangen SchliefSungen gelitten. Trotz staatlicher Unter-
stiitzung werden nicht alle durchhalten. Das hat massive
Auswirkungen auf die Lebens- und Aufenthaltsqualitéat in
unseren Kommunen.

GLEICHWERTIGE LEBENSVERHALTNISSE? % [DStGB
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Hier wiirden
die Deutschen
am liebsten wohnen...
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Ein Grofteil der deutschen
Bevoilkerung wiirde es vorziehen,
in tiberschaubarerem Umfeld zu
leben und nicht, wie oft
angenommen, in der Grofstadt.
Umso wichtiger ist es nun, den
medialen & politischen Fokus

nicht mehr nur auf die

Metropolen zu richten.
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Fest steht bereits jetzt, dass die Stadte und Gemeinden
nach der Krise in der Lage sein miissen, zu investieren,
um dringend notwendige Konjunkturimpulse zu setzen.
Dafiir braucht es die Unterstiitzung von Bund und Lan-
dern. Es ware fatal, gegen die Krise ansparen zu wollen.
Bereiche fiir dringend notwendige Zukunftsinvestitionen
gibt es genug: Digitalisierung und digitale Infrastruktur,
Umbau der Innenstadte und Ortskerne, Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung und weitere dringend notwendi-
ge Vorhaben, die seit vielen Jahren nicht realisiert wer-
den konnten.

Um den Konjunkturmotor nach der Krise anwerfen zu
kénnen und die hoffentlich vorhandenen Mittel auch
schnell investieren zu konnen, brauchen wir Entlastun-
gen bei Biirokratie und Vergaberecht. Ein Vorbild kann
das Konjunkturpaket nach der Finanzkrise im Jahr 2009
sein, bei dem eine grofde Zahl an biirokratischen Hiirden
beiseite geraumt wurde. Mit starken und handlungsfahi-
gen Stadten und Gemeinden wird es gelingen, auch die
Folgen der Pandemie zu iiberwinden.

Denn auch in dieser Krise liegen Chancen. Die Menschen
haben die Erfahrung gemacht, dass man eine derartige
Bedrohungssituation besser durchsteht, wenn sie zusam-
menhalten. Es hat sich auch gezeigt, dass Bund, Lander
und Kommunen - also der Staat insgesamt - funktioniert.
Er hat Hilfe nicht nur fir die Wirtschaft, sondern auch fiir
die Menschen organisiert und geleistet. Das hat zu einem
grofen Vertrauensgewinn gegeniiber den staatlichen
Ebenen, vor allem vor Ort in den Kommunen, gefiihrt.
Diesen Vertrauensvorschuss miissen wir in Zukunft aus-
bauen und weiter nutzen. Wenn es gelingt, mit starken
Stadten und Gemeinden vor Ort diesen Weg weiter zu
gehen kann daraus eine Renaissance der kommunalen
Selbstverwaltung entstehen.

Die Corona-Pandemie
ist ein tiefer Einschnitt
in unser Leben.

Aber mit starken und
handlungsfahigen Kommunen wird es
gelingen, diese Krise zu iiberwinden.”

A L/L;

Biirgermeister Ralph Spiegler,
Prasident des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

In der Zukunft muss es auch verstarkt darum gehen, dass
wir das gemeinsame Ziel gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in ganz Deutschland konsequent weiter vorantrei-
ben. Die Krise hat die Spreizung zwischen armen und rei-
chen Regionen verstarkt. Bei allen neuen Gesetzen und
Verordnungen sollte kiinftig gepriift werden miissen, ob
dieses Vorhaben das Ziel gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse fordert. Wichtig ware zudem, dass sich der media-
le und politische Scheinwerfer nicht immer wieder aus-
schliefilich auf die wenigen Metropolen in Deutschland
richtet. Die Mehrheit der Menschen lebt eben nicht in
Grofistadten, sondern in den weniger dicht besiedelten
Regionen und landlichen Raumen. Ob Pop-Up-Radwe-
ge in Berlin oder Hamburg, der Ausbau des stadtischen
OPNV oder der Wohnungsmangel in Ballungsrdumen -
all dies wird in der Offentlichkeit vorrangig unter dem
Aspekt der Metropole gesehen. Das muss aufhoren.

Der zu starke Metropolenfokus sollte auch fiir die wich-
tige Frage der Verkehrswende iiberwunden werden.
Die Weiterentwicklung der Elektromobilitat ist gut und
richtig. Es darf aber nicht aufder Acht gelassen werden
dass Hunderttausende Menschen auf ihr Auto angewie-
sen sind, weil sie als Pendler aus den landlichen Rdumen
iiber hunderte von Kilometern taglich in die Stadte ge-
langen miissen. Wir miissen bei allen Verkehrskonzep-
ten im Blick haben, dass Stadt und Land voneinander
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profitieren. Auch das ist ein wichtiger Beitrag zum Zu-
sammenbhalt in der Gesellschaft.

Gleichzeitig wird es aber auch eine Aufgabe sein, die
zunehmende Vollkasko-Mentalitait und Staatsglaubig-
keit einzudammen. Die richtigen und umfangreichen
Hilfsmafnahmen von Bund, Lindern und Kommunen
haben oftmals den Eindruck vermittelt, der Staat kon-
ne alles und tiberall leisten. So werden immer neue und
differenzierte Rechtsanspriiche in der Politik diskutiert
und vorangetrieben. Der Rechtsanspruch auf kostenlose
Ganztagsbetreuung in der Schule, der Rechtsanspruch
auf ein bedingungsloses Grundeinkommen oder ein An-
spruch auf Homeoffice. Dabei wird regelmafiig verkannt,
dass der Staat nur das verteilen kann, was er vorher
iiber Steuern eingenommen hat. Hier brauchen wir eine

Trendwende und das ehrliche Eingestdndnis, dass die
Corona-Krise uns finanziell dauerhaft und nachhaltig for-
dern wird. Vieles, was wiinschenswert ist, ist nicht finan-
zierbar. Wir warnen ausdriicklich davor, gerade in den
Wahlkdmpfen 2021 immer neue und kostenintensivere
Versprechungen zu formulieren und zu fordern.

Natiirlich miissen wir alles dafiir tun, dass unser bewahr-
ter Sozialstaat leistungsfahig und finanzierbar bleibt.
Dazu gehort aber auch Mut, Eigeninitiativen zu férdern
und zu fordern. Wir diirfen die Leistungsbereitschaft als
wesentliches Element einer sozialen Marktwirtschaft
nicht kleinreden. Wir miissen deutlich machen, dass
ohne eine erfolgreiche deutsche Wirtschaft auch der So-
zialstaat in Gefahr gerat.

VERTRAUEN IN POLITISCHE
INSTITUTIONEN MAI 2020 sngasenin

DS1GB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund
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Bundesregierung
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‘ Gerade in der Krise Vertrauen
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die Menschen ihrer Stadt und
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Nur weil alle anderen Themen im vergangenen Jahr von
der Pandemie iiberlagert wurden, sind sie nicht weniger
wichtig. Der Klimaschutz bleibt eine zentrale Herausfor-
derung unserer Zeit und die Kommunen haben hier eine
Schliisselposition. Klimaschutz und Klimafolgenanpas-
sung sind nicht nur eine Herausforderung, sondern auch
eine Chance fiir ein besseres Leben vor Ort. Weniger
Autoverkehr, mehr Fahrradverkehr, mehr Platz fir Fuf3-
ganger, mehr Griin und mehr Wasser in der Stadt konnen
zu einem deutlichen Plus an Lebensqualitét fiihren. Da-
fiir brauchen wir Kreativitait und Mut zur Veranderung.
Schon um die Hitze- und Diirreperioden in unseren In-
nenstiddten und Ortskernen ertraglich zu gestalten, wer-
den wir diese Bereiche umbauen miissen. Wichtig ist,
dass alle Mafdnahmen in einem ausgewogenen Verhaltnis
von Finanzierbarkeit, Sozialvertraglichkeit und Wettbe-
werbsfahigkeit von Unternehmen stehen.

Aus eigener Kraft werden allerdings nur finanzstarke
Stadte und Gemeinden die notwendigen Investitionen
auf den Weg bringen kénnen. Im Hinblick auf die zu er-
wartenden geringeren Steuereinnahmen miissen die
Kommunen finanziell gestarkt werden, damit zentrale
Arbeitsfelder jenseits der pandemischen Herausforde-
rungen nicht vernachldssigt werden miissen. Deshalb
fordern wir auch fiir das Jahr 2021 einen weiteren Ret-
tungsschirm zum Ausgleich von Gewerbe- und Einkom-
menssteuerverlusten.

Es darf auch nicht aus dem Blick geraten, dass wir die
weltweite Klimakrise nur dann wirksam bekampfen kon-
nen, wenn sich moglichst viele Staaten an den notwen-
digen Mafinahmen beteiligen. Der Europdische ,Green
Deal“ ist dafiir ein gutes Vorbild. In der Offentlichkeit
wird zu oft der Eindruck erweckt, die Klimakrise konnte
national geldst werden.

Das Vertrauen in die
staatlichen Ebenen,
vor allem in die Stadte
und Gemeinden, ist in
der Krise gestiegen. Daraus kann
eine Renaissance der kommuna-
len Selbstverwaltung entstehen.”

7 e

Dr. Gerd Landsberg, Hauptgeschéftsfiihrer des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

In den kommunalen Verwaltungen arbeiten viele mo-
tivierte Frauen und Manner mit einem ausgepragten
Verantwortungsbewusstsein. Das hat die Krise fiir alle
deutlich sichtbar gemacht. So haben die Beschaftigten
im oOffentlichen Dienst, wie in vielen anderen Bereichen
auch, schnell und weitgehend unkompliziert auf digitale
Angebote umgestellt, wo dies moglich war. Diese Anpas-
sungs- und auch Innovationsbereitschaft brauchen wir
auch, wenn wir immer mehr Leistungen digital anbieten
wollen und trotzdem Zwischenmenschliches und Biir-
gerndhe weiter im Vordergrund stehen sollen. Um den
Prozessen, etwa rund um das Onlinezugangsgesetz, zum
nachhaltigen Erfolg zu verhelfen, brauchen wir auch das
Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger.

Die Pandemie ist noch nicht vorbei, die Folgen sind noch
nicht in ihrer Gesamtheit abzuschitzen. Dennoch sollte
bei allen Schwierigkeiten, die auch fiir das kommende
Jahr noch zu erwarten sind, nicht aus Blick geraten, dass
Krisen durchaus auch eine Chance sein konnen. Es liegt
an den Biirgerinnen und Biirgern sowie an einer gemein-
samen Kraftanstrengung. Mit einem starken Zusammen-
halt in den Kommunen, einem Bekenntnis zu einem ge-
meinsamen Europa und zu unseren Werten, werden wir
die Zukunft gewinnen. ¢
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KOMMUNALFINANZEN KRISENFEST

AUSGESTALTEN

Die Corona-Pandemie hat zu einem massiven kommuna-
len Finanzeinbruch gefiihrt. Die aktuellen Fallzahlen so-
wie der Teil-Lockdown seit November 2020 zeigen, dass
der Weg der wirtschaftlichen Erholung noch sehr lang ist.
Die Folgen dieser Pandemie auszugleichen, wird ein Ma-
rathon werden. Die Stddte und Gemeinden werden auch
in den kommenden Jahren unter massiven Minderein-
nahmen leiden. Staatliche Unterstiitzungsmaffnahmen
werden daher auch nach dem Jahr 2020 unverzichtbar

sein.

Gerade in der jetzigen Situation muss die kommunale
Handlungs- und Investitionsfahigkeit auf einem hohen
Niveau gesichert werden. Gegen die Wirtschaftskrise
darf nicht angespart werden. Bund und Léander stehen
in der Verantwortung, den Kommunen zumindest auch
in den Jahren 2021 und 2022 Kompensationsleistungen
fir Corona-bedingte Einnahmeausfille zu gewahren.

STEUERAUFKOMMEN

Nach den Ergebnissen der diesjahrigen November-Steu-
erschiatzung konnen Stadte und Gemeinden im laufenden
Jahr nur noch mit einem Steueraufkommen in Héhe von
104,9 Mrd. Euro rechnen. Dies sind 12,8 Mrd. Euro weni-
ger als noch vor der Corona-Pandemie angenommen. Bis
zum Jahr 2024 fallen die gemeindlichen Steuereinnah-
men im Vergleich zur Herbst-Steuerschitzung um insge-
samtrund 50 Mrd. Euro geringer aus! Die Gewerbesteuer
(brutto) bricht im Jahr 2020 um 22,4 Prozent formlich
ein und belauft sich netto (ohne Gewerbesteuerumlage)
auf nur noch 39,2 Mrd. Euro. Damit liegt das gemeind-
liche Aufkommen aus der Gewerbesteuer um 10,6 Mrd.
Euro unter der Prognose von vor der Corona-Pandemie.
Der gemeindliche Anteil an der Einkommensteuer wird
um 3,4 Mrd. Euro unter der letztjdhrigen Herbst-Steuer-
schitzung liegen. Bei den sonstigen Gemeindesteuern,
wie insbesondere Vergniigungs- und Ubernachtungsteu-
er, sind ebenfalls signifikante Riickgdnge zu erwarten.

STEUERSCHATZUNG FUR GEMEINDEN
AUSWIRKUNGEN CORONA-PANDEMIE

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund
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Insbesondere die Gewerbesteuer

DStGB ist im Jahr 2020 stark

Deutscher Stadte-

und Gemeindebund eingebrochen.

STEUEREINNAHMEN DER
GEMEINDEN 2010-2020*
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Gewerbesteuer- KUNJUNKTURPAKET
ausfallkompensa- ,
- . : Das 130 Mrd. Euro schwere Konjunktur- und Zukunfts-
tion in Mio. € o . L .
paket, auf das sich die Regierungskoalition im Juni ver-
Baden-Wiirttemberg 1.881 standigt hat, umfasst auch wichtige Stiitzungsmafinah-
Bayern 2398 men fiir die Kommunen. So wurde sich unter anderem
darauf verstandigt, die Corona-bedingten Ausfalle bei
Berlin 376 der Gewerbesteuer je halftig durch Bund und Lander
Brandenburg 186 zu kompensieren sowie die Kommunen dauerhaft
iiber eine Erhohung des Bundesanteils an den Kosten
Bremen 126 der Unterkunft und Heizung auf bis zu 74 Prozent zu
Hamburg 474 entlasten.
Hessen 1213 Das entsprechende Gesetzgebungsverfahren zur Entlas-
Meck.-Vorpommern 120 tung der Kommunen wurde mit der einstimmigen An-

nahme durch das Bundesratsplenum am 18. September
2020 und der Ausfertigung durch den Bundesprasiden-
Nordrhein-Westfalen 2.720 ten zum Abschluss gebracht. Die Gewerbesteuerkom-
pensationsmittel miissen tiber die Lander bis spates-
tens 31. Dezember 2020 an die Stadte und Gemeinden
Saarland 129 fliefen. Die Kriterien der Verteilung auf die einzelnen
Gemeinden unterscheiden sich von Land zu Land. Sie
reichen dabei von einer relativ starken Orientierung an
Sachsen-Anhalt 162 den tatsachlichen Gewerbesteuerausfillen bis Novem-
ber dieses Jahres im Verhaltnis zu den entsprechenden
durchschnittlichen Einnahmen in den letzten Jahren bis
Thiiringen 165 hin zu einer allgemeinen Verteilung der Gewerbesteu-
erkompensationsmittel auf Basis der durchschnittli-
chen Gewerbesteuereinnahmen der vergangenen Jahre.

Niedersachsen 814

Rheinland-Pfalz 412

Sachsen 312

Schleswig-Holstein 330

Gesamt 11.818
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ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

Zu den wegbrechenden Steuereinnahmen kommen fiir
die Kommunen und ihre Unternehmen schrumpfende
Gebilihren- und Entgelteinnahmen durch ein gedndertes
Nutzerverhalten und weitere Einschrankungen im Rah-
men der Pandemiebekdmpfung, insbesondere spiirbar in
den Bereichen Kultur, OPNV, Kitas und Schwimmbéder.

Insgesamt werden die Einnahmen der Kommunen in
den Flachenldndern nach der aktuellen Prognose der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde
in diesem Jahr aber dennoch wahrscheinlich ansteigen.
Der enorme Riickgang beim Aufkommen von Steuern
und Gebiihren wird durch deutlich erhdhte laufende Zu-
weisungen sowie Investitionszuweisungen von Landern
und Bund ausgeglichen. In der Summe wird daher fiir das
laufende Jahr ein Anstieg um 3,8 Prozent auf rund 273,9
Mrd. Euro erwartet. Aber: Die Finanzkrise in der Pande-
mie trifft auch die Haushalte von Ldndern und Bund hart.
Zeitversetzt werden in vielen Bundesldndern daher die
Debatten dartber gefithrt werden miissen, wie die Kom-
munalfinanzen seitens des Landes mindestens stabil ge-
halten werden kénnen.

ENTWICKLUNG DER AUSGABEN

Die Corona-Pandemie fiihrt zwangslaufig zu steigenden
kommunalen Mehrausgaben. Dies gilt insbesondere fiir
den Gesundheitsbereich und den Infektionsschutz, aber
auch fiir die Ausgaben fiir soziale Leistungen.

Nach der Prognose der kommunalen Spitzenverbdnde
werden die Ausgaben im laufenden Jahr mit 5,7 Prozent
deutlich auf nunmehr 274,3 Mrd. Euro anwachsen. Die
Ausgaben fiir soziale Leistungen steigen dabei um 6,7
Prozent auf 64,2 Mrd. Euro an. Die Zahlen zeigen weiter,
dass die fiir die Konjunktur so wichtigen kommunalen
Investitionen durch die Stiitzungsmafinahmen von Bund
und Landern stabilisiert werden konnten. So gilt in der
Gesamtschau fiir dieses Jahr, dass gegeniiber fritheren
Planungen zwar ein Riickgang der Investitionen zu er-
warten ist, gegeniiber dem Niveau des Jahres 2019 je-
doch ein spiirbarer Anstieg feststellbar sein wird (+3,2
% auf 32,7 Mrd. €).

KOMMUNALE EINNAHMEN

DS1GB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Angaben in Mrd. Euro

Investitionszuweisungen von LandBund

Gehithren

Sonstige Einnahmen

Laufende Zuweisungen von Land/Bund

Steuern

o
=
&
z

2020 m2019

Ohne Stadtstaaten Quelle: Eigene

Die kommunalen Einnahmen
aus Steuern und Gebiihren waren
im Jahr 2020 aufgrund der
Corona-Krise stark riickldufig.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen
allerdings im Gegenzug die
Zuweisungen von Bund und
Ldndern deutlich an, was vor
allem auch auf die Mittel zur
Kompensation der Corona-

bedingten Ausfille bei der

Grafik DStGB 2020

nach Prognose der

Gewerbesteuer zurtickzufiihren ist.
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FINANZIERUNGSSALDO uND
AUSBLICK 2021 + 2022

Die fiskalischen Auswirkungen des Teil-Lockdowns
seit November konnen noch nicht abschliefiend be-
wertet werden. Fest steht aber bereits jetzt, dass sehr
viele Kommunen trotz der von Bund und Lindern be-
schlossenen Mafdnahmen es kaum mehr schaffen kon-
nen, ihre Haushalte stabil zu halten. Im Vergleich zum
Vorjahr wird sich der kommunale Finanzierungssal-
do nach Schédtzung der kommunalen Spitzenverbén-
de um voraussichtlich fiinf Mrd. Euro verschlechtern.

Die Gemeinden werden allerdings nicht nur in diesem
Jahr massive Einnahmeverluste haben, sondern voraus-
sichtlich auch in den kommenden Jahren. Wegen der
Krise der Wirtschaft, aber auch wegen der als Kredite
gewdhrten Staatshilfen an die Unternehmen, die zu-
riickgezahlt werden miissen und damit die Steuerlast
zum Nachteil der Gemeinden senken werden. Hinzu
kommen die Zuweisungen der Lander an die Kommu-
nen Uiber die jeweiligen kommunalen Finanzausgleichs-
systeme, die, da sie sich zumeist an den Einnahmen der
Lander orientieren, ohne ein Gegensteuern auf Landes-

ebene ab dem kommenden Jahr ebenfalls einbrechen
wiirden. Auch wenn man hier den aktuellen Verhand-
lungsstand in den Landern berticksichtigt, wonach die
Volumina der kommunalen Finanzausgleichsmassen
auf dem Niveau der Jahre 2019 bzw. 2020 gehalten
wirden, lagen diese dennoch spiirbar unter den kom-
munalen Planungsansétzen vor der Corona-Pandemie.

Liander und Bund stehen daher in der Pflicht, mindes-
tens auch fiir die Jahre 2021 und 2022 einen Rettungs-
schirm fir die Kommunalfinanzen aufzuspannen. Die
Kompensationszahlungen miissen dabei neben den Ge-
werbesteuerverlusten auch die Mindereinnahmen bei
den gemeindlichen Anteilen an der Einkommen- sowie
der Umsatzsteuer beriicksichtigen. Gerade in der Krise
brauchen Biirgerschaft und Wirtschaft starke und hand-
lungsfiahige Kommunen. Die Corona-Pandemie darf die
kommunale Investitionsfahigkeit, die im Jahr 2019 im-
merhin 61 Prozent der gesamten 6ffentlichen Sachinves-
titionen ausgemacht hat, nicht nachhaltig beschadigen.
Vielmehr miissen Bund und Lander liber weitere Stiit-
zungsmafinahmen die Kommunen in die Lage versetzen
ihre Investitionen weiter zu erhéhen, um so die Kon-

junktur aktiv und nachhaltig ankurbeln zu koénnen. *
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OFFENTLICHEN GESUNDHEITSDIENST

STARKEN

In der Corona-Pandemie hat sich herausgestellt, dass die
Gesundheitsamter vor Ort beim schnellen Anstieg von
Neuinfektionen aufgrund der vielfiltigen Aufgaben an
den Rand ihrer Kapazitat kommen. Die Hauptaufgabe der
Gesundheitsamter liegt in der Isolierung der Infizierten
und der Ermittlung der Menschen, zu denen Infizierte
vorher Kontakt hatten. Zudem steht auch die Organisa-
tion der Testungen auf das Coronavirus in Teilen in der
Verantwortung der Gesundheitsdmter. Hinzu kommt,
dass die Gesundheitsamter regelmafiig zu Rate gezogen
werden, wenn es um SchliefSungen oder Teilschliefiun-
gen von Schulen oder Kitas bei Pandemieausbriichen
geht. Auch die Beratung zu Pandemiepldnen von Schulen
oder Kitas gehort zu den Aufgaben des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes.

Bereits vor Beginn der Corona-Pandemie waren die
Gesundheitsamter vielffach personell unzureichend
ausgestattet. Bei der dringend notwendigen personel-
len Starkung darf es daher auch nicht ausschliefilich
um die immer wieder in der Offentlichkeit diskutier-
ten Arztstellen gehen. Es gibt viele weitere Berufsgrup-
pen innerhalb der Gesundheitsamter fiir die ebenfalls
Fachkrifte fehlen. Der Offentliche Gesundheitsdienst
hat neben der derzeit im Vordergrund stehenden Be-
kampfung von Infektionskrankheiten ein breites Aufga-
benspektrum zu erfiillen: Von den schulérztlichen und
sozialpsychologischen Diensten, der Hygienekontrolle
in Betrieben und Gaststatten tiber die Umweltmedizin,
die Gesundheitsféorderung und -pravention, die Gesund-
heitsversorgung benachteiligter Gruppen bis hin zum ve-
terindrmedizinischen Dienst. Die Gesundheitsamter set-
zen in der aktuellen Krisensituation viele ihrer eigenen
Mitarbeiter, etwa aus dem sozialpsychiatrischen Dienst
oder aus dem Bereich der Kinder- und Jugendmedizin
zur Kontaktnachverfolgung ein. Dies fiihrt zwangslau-
fig dazu, dass deren originire Aufgaben ,liegenbleiben®,
beispielsweise die Schuleingangsuntersuchungen, die
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Kontrolle von Impfungen bei Kita- oder Schulkindern
sowie wichtige sozialpsychiatrische Untersuchungen.

Im Sommer des Jahres 2020 wurde von Bund und Lin-
der unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande
der ,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst” be-
schlossen. Diese Vereinbarung soll die Gesundheitsam-
ter mit vier Milliarden Euro (3,1 Mrd. Euro zur Personal-
ausstattung und 800 Millionen Euro zur Digitalisierung)
unterstiitzen und ist ein wichtiger und unverzichtbarer
Schritt. Ziel dieses Paktes ist es nicht, bundesweit ein-
heitliche Gesundheitsamter auf der Basis eines ,Mus-
tergesundheitsamtes” einzufithren. Die konkrete Aus-
gestaltung soll vielmehr auf Lianderebene entschieden
werden. Die kommunalen Spitzenverbiande auf Landes-
ebene sollen in diese Festlegungen einbezogen werden.

Die kommunalen Spitzenverbidnde konnten in den
Verhandlungen des Paktes viele Punkte durchsetzen:

¢ 90 Prozent der neuen Personalstellen sollen bei den
ortlichen Gesundheitsamtern geschaffen werden.

¢ Bund und Lander haben sich grundsatzlich iiber eine
Verstetigung der Finanzhilfen iiber das Jahr 2026
hinaus verstandigt und damit eine nachhaltige Unter-
stiitzung zugesagt.

¢ Die durch den Pakt bei den kreisfreien Stadten und
Landkreisen veranlassten Mehrausgaben werden von
den Landern ausgeglichen.

o Das Forderprogramm OGD soll genutzt werden, um
die Digitalisierung in den Gesundheitsdmtern voran
zu bringen. Standardisierte digitale Meldeverfahren
konnen die Arbeit der Gesundheitsdmter erleichtern.
Wichtig ist die digitale Kommunikation zwischen den
Gesundheitsamtern, aber auch zu Laboren und dem



RKI. Es diirfen keine Insellosungen entstehen und es
bedarf einheitlicher Schnittstellen.

e Mit dem Pakt wurden Mafdnahmen zur Steigerung
der Attraktivitit des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes ohne Eingriffe in die Tarifautonomie vereinbart.
AufRerdem ist die Starkung der Strukturen des Offentli-
chen Gesundheitsdienstes ein Ziel der Vereinbarung.

¢ Um die Gesundheitsamter in zukiinftigen Pandemien
moglichst schnell unterstiitzen zu kénnen ist ein Kon-
zept von Gesundheitsreservisten in einem , Freiwilli-
gen Pool” vereinbart worden. Diese kénnen besonders
belastete Gesundheitsdmter etwa bei der Kontaktnach-
verfolgung unterstiitzen.

Der Pakt zur Stirkung des offentlichen Gesundheits-
dienstes kommt fiir das aktuelle Pandemiegeschehen
zu spat. Er wird seine Wirksamkeit erst langsam ab dem
Jahr 2021 entfalten und setzt voraus, dass die dringend
benoétigten Fachkrafte tatsiachlich gefunden werden.
Die Gesundheitsdmter miissen deshalb zunachst weiter
auf die Unterstiitzung durch die Bundeswehr und teilwei-
seauch anderer Landes- und Bundesbeh6rden zurtickgrei-
fen konnen. Auch aus den eigenen Verwaltungen werden
teilweise Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter insbesondere
zur Kontaktnachverfolgung oder bei der Corona-Hotline
der jeweiligen Gesundheitsamter eingesetzt. Letzteres hat
aber Grenzen, da auch die anderen Verwaltungstatigkei-
ten in den Stadten und Gemeinden weiterlaufen miissen.

Zur Starkung des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes
sind weitere Schritte notwendig:

¢ Die Digitalisierung in den Gesundheitsamtern muss
beschleunigt werden. Neben der notwendigen techni-
schen Aufriistung des digitalen Meldewesens sollten
alle Gesundheitsamter zeitnah mit der notwendigen

WEITERE INFOS

Hard- und Software auch zum Anschluss an die elekt-
ronische Gesundheitskarte ausgeriistet werden.

¢ Die Schaffung von miteinander verzahnten Strukturen
fiir den OGD auf Bundes-, Landes und kommunaler
Ebene ist dringend erforderlich. Die Gesundheitsdmter
brauchen aber auch mehr Unterstiitzung durch die
Lander, nicht nur in finanzieller Hinsicht. Nur wenige
Bundesldnder verfiigen iiber ein Landesgesundheits-
amt oder eigene Landeslabore. In allen Bundeslandern
sollten Landesgesundheitsdmter, Landeslabore oder
Hygieneinstitute zur Beratung und Unterstiitzung der
Gesundheitsamter geschaffen werden.

¢ Um den erforderlichen arztlichen Nachwuchs zu fin-
den, ist es erforderlich, dass der Stellenwert des OGD
im Medizinstudium durch eine stiarkere Verankerung
von Themen des offentlichen Gesundheitswesens/
Public Health in den Ausbildungszielen und -inhalten
gestarkt wird. Zudem sollte die Approbationsordnung,
mit dem Ziel, dass Famulatur und Praktisches Jahr
auch beim OGD absolviert werden kénnen, gedndert
werden und der Einsatz von Medizinstudierenden im
OGD (nicht nur in Ausnahmesituationen oder Pande-
mie-Zeiten) dauerhaft ermdglicht werden.

Dagegen sieht der DStGB Forderungen nach einem Bun-
desgesundheitsamt verbunden mit einer Ausweitung der
Bundeskompetenz fiir den OGD kritisch. Lediglich die Zen-
tralisierung der Aufgaben fiihrt zu keiner Starkung des
OGD. Notwendig ist eine dauerhafte und auskémmliche
Finanzierung durch Bund und Lander sowie eine konse-
quente Digitalisierung. Dies schliefst Veranderungen der
Zustdndigkeiten einschlief3lich einer notwendigen Perso-
nalaufstockung des Robert-Koch-Instituts auf Bundsebene
jedoch nicht aus. *
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INNENSTADTE uno ORTSKERNE BELEBEN

Innenstadte und Ortskerne sind in der Krise. Das ist
fiir viele Stadte und Gemeinden nicht neu. Die Coro-
na-Pandemie und der dadurch gestiarkte Onlinehan-
del mit seinen Auswirkungen auf den 6rtlichen Handel
wirken aber als Brandbeschleuniger. Es ist jedoch ver-
kiirzt, die Krise der Innenstadte und Ortskerne allein als
Handelskrise zu sehen. Die Krise unserer Innenstadte
geht tiber wirtschaftliche Aspekte weit hinaus. Sie be-
inhaltet auch eine kulturelle und soziale Herausforde-
rung. Diese gehort ins Zentrum politischen Handelns.

ZEHN KOMMUNALE THESEN UND FORDERUNGEN

1 Innenstidte und Ortskerne sind das Gesicht einer Ge-
meinde. Sie sind fiir die Menschen Identifikationsfaktor
und Heimat. Offentliche (Innenstadt-)Plitze und ihre
Bauten pragen die Kommunen. Innenstadte und Ortsker-
ne sind zudem Orte der Begegnung und der Kommunika-
tion sowohl fiir Einheimische als auch fiir Touristen. Sie

bestimmen die Lebensqualitat einer Stadt. Innenstadte
sichernauch die Versorgung mit Waren. Diese Versorgung
erfolgt im Vergleich zum Onlineeinkauf und dem Ein-
kauf auf der ,Griinen Wiese“ oft viel umweltschonender.

2 Der durch die Pandemie nochmals um 20 Prozent
auf ca. 70 Milliarden Umsatz im Jahr 2020 gestiege-
ne Onlinehandel schadet dem stationdren Handel zu-
nehmend. Der Onlinehandel ist aber ebenso wenig
umkehrbar wie das Corona-bedingte Anwachsen von
Heimarbeitspldtzen und die sich rapide dndernden Ar-
beitswelten. Eine Folge ist, dass auch Biiros und Hotels
Verlierer der Pandemie und der jlingeren Entwicklung
sind. Sie beschleunigen den Innenstadtwandel noch.

3 Die Krise der Ortskerne ist gerade fiir strukturschwa-
che Gemeinden nicht neu. Hier gibt es schon lange keine
Laden sowie Arzte etc. mehr. Besucherfrequenzen in den
Ortskernen haben ab- und Leerstdnde zugenommen. Neu
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ist aber die Dynamik der Negativspirale: 50.000 zu er-
wartende SchliefSungen allein im stationaren Einzelhan-
del werden zu noch mehr Leerstdnden fiihren. Zudem
machen weitere Nutzungsverluste (Biiros, Hotels etc.)
den Strukturwandel noch vielfaltiger und grofiraumi-
ger. Auch Orte aufderhalb der Innenstadt sind betroffen.

b Ein Mehr an Leerstinden wird auch zu einem Riickgang
der bisher oft liberteuerten Mieten und Immobilienpreise
fithren. Hier sind auch die Immobilieneigentiimer in der
Pflicht, fiir faire Mieten zu sorgen. Sinkende Preise bieten
wiederum Chancen fiir neue Nutzungen wie kleine Laden,
Handwerks-, Bildungs- und Kultureinrichtungen und fiir
bezahlbares Wohnen und neue Arbeitswelten. Wenn der
Handel seine allein pragende Rolle fiir die Innenstadt
verliert, kann ein Mehr an Nutzungsmischung sogar In-
nenstddte nach Ladenschluss wieder lebendig machen.
Dazu muss das ,Quartier Innenstadt” gute und ,kommu-
nikative“ Angebote, etwa in der Kultur, Gastronomie und
Freizeit aufweisen. Notig sind aber auch attraktive Platze
und Freirdume sowie gemeinsam mit der Biirgerschaft
entwickelte kreative Gesamtkonzepte fiir die Innenstadt.
Mehr flexible Funktionsmischung erfordert aber auch
eine Anpassung des Stddtebau- und Immissionsrechts.

5 Ziel muss sein, Innenstadte als Orte fiir Nutzungsviel-
falt, Kommunikation und Lebensqualitat zu erhalten und
zu starken. Das liegt im Interesse der Biirgerinnen und
Biirger. Wir brauchen lebendige Innenstddte mit Wohl-
fiihlatmosphére. Das setzt Nutzungsvielfalt und Leben-
digkeit statt Monotonie und stdndig wiederkehrende
Filialen sowie eine attraktiv-individuelle Gestaltung
statt eines billigen ,Einheitsbreis“ voraus. Zur Starkung
des ortlichen Handels muss dieser die emotionale Seite
der Kunden starker ansprechen. Freundliche und kom-
petente Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einem
guten Service, ein attraktiv prasentiertes Warensorti-
ment, Kinderbetreuung in den Geschiften und integ-
rierte Cafés sind nur einige Beispiele fiir ein Mehr an
Erlebniseinkauf. Auch lokale Online-Marktplatze, Pro-
duktinformationen, mobile Bezahlsysteme, Lieferdiens-
te und die starkere Nutzung der Digitalisierung gehoren
dazu. Denn auch fiir den ortlichen Einzelhandel gilt: Es

WEITERE INFOS
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geht nur mit und nicht ohne das Internet. Dafiir muss
der Glasfaserausbau flichendeckend forciert werden.

6 Eine qualitdtsvolle Planungs- und Baukultur ist ein
wichtiger Baustein fiir vitale Innenstéddte. Eine gute Bau-
kultur bringt nicht nur fiir die Bewohner einen Mehrwert.
Im Ergebnis profitieren gerade die ortliche Wirtschaft
und der Handel, auch durch hohere Touristenzahlen und
steigende Kaufkraft. Der Erhalt und die Schaffung einer
guten Baukultur, die eine qualitdtsvolle Freiraumge-
staltung einschlief3t, ist eine Gemeinschaftsaufgabe der
Stadte und Gemeinden, der ortlichen Wirtschaft und des
Handels sowie der Architekten und der Immobilienwirt-
schaft. Stadte und Gemeinden stehen als Planungstrager
und Baugenehmigungsbehorden, als Gebadudebesitzer
sowie als Vorbild fiir ihre Biirgerinnen und Biirger in ei-
ner besonderen Verantwortung. Sie konnen mittels Pla-
nungs- und Gestaltungswettbewerben, die Einsetzung
kommunaler Gestaltungsbeirdte sowie durch den Erlass
und die Umsetzung von Erhaltungs-, Gestaltungs- und
Denkmalschutzsatzungen gute Voraussetzungen zur Ge-
wahrleistung einer qualitatsvollen Baukultur schaffen.

1 Stidte und Gemeinden spielen mit ihrer Wirtschaftsfor-
derung sowie ihrem Stadtmarketing bei der Gestaltung
des Innenstadtwandels eine entscheidende Rolle. Zur
Schaffung attraktiver Innenstddte mit Erlebnischarakter
gehoren eine gute Fufgidnger- und Fahrradinfrastruktur,
eine gute OPNV-Anbindung, aber auch eine gute Erreich-
barkeit mit einem moglichst emissionsarmen Individual-
verkehr. Auch attraktive, sichere und saubere o6ffentliche
Wege und Platze stirken die Innenstadte. Zu einer lebendi-
gen Innenstadt gehoren aber auch ein ansprechendes Gas-
tronomieangebot mit Aufdenbestuhlung in den warmen
Monaten, (Wochen-)Markte mit dem Angebot regionaler
Produkte, kulturelle Veranstaltungen sowie ausreichend
Sitzgelegenheiten als Treffpunkte der Kommunikation so-
wie gentigend Spielmoglichkeiten fiir Kinder. Wichtig sind
auch integrierte und standig aktualisierte interkommuna-
le Einzelhandelskonzepte als Voraussetzung eines starken
Innenstadthandels. Begleitet werden muss die kommu-
nale Steuerung des grofdflichigen Einzelhandels durch
die konsequente Anwendung des § 11 Abs. 3 BauNVO.
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8 Kommunen brauchen gemeinsam mit dem ortlichen
Handel mehr Spielraum bei der Gestaltung der Laden-
offnungszeiten. Dazu miissen alle Innenstadtakteure
einschliellich der neuen Nachbarschaften (Wohnen,
Arbeiten, Kultur etc.) eng zusammenarbeiten. Zur Ge-
staltung des Innenstadtwandels sollten Kommunen bei
Schliisselimmobilien wie etwa leerstehenden Karstadt/
Kaufhof-Hdusern einen verbesserten Zugriff bekommen
und tempordar in den Grunderwerb oder in Vermietungen
gehen konnen. Ein von Bund und Landern geférderter
Innenstadtfonds kann hier helfen. Diesen Ansatz ver-
folgt beispielsweise das Sofortprogramm zur Starkung
der Innenstadte NRW 2020. Mit dem 70-Millionen-Eu-
ro-Programm konnen Kommunen voriibergehend lee-
re Handelsimmobilien anmieten oder erwerben, um

durch alternative Nutzungen die Innenstadte zu starken.

9 Der Krise der Innenstidte kénnen Kommunen nicht
alleine begegnen. Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund (DStGB) arbeitet seit langem mit dem Handelsver-
band Deutschland (HDE) in der ,Allianz fiir Innenstadte“
zusammen. Das BMI hat zudem aktuell einen ,Beirat In-
nenstadt” gegriindet, in dem auch der DStGB mitwirkt. Er
soll unter anderem eine Innenstadtstrategie entwickeln.
Esbedarfaberauch einer Antwortauf die Frage, wie mehr
Gleichbehandlung zwischen dem o6rtlich und zeitlich ge-
bundenen stationdren Handel und dem zeit- wie ortlich

grenzenlos agierenden Onlinehandel erfolgen kann. Da-
beiistauch ein - finanzieller - Ausgleich fiir das Mehr der
beim Onlineeinkauf entstehenden Retourfahrten (Riick-
sendungen) zupriifen. Die Retourfahrtenlésenzusatzliche
Verkehrs- und Klimabelastungen in den Kommunen aus.

10 Innenstidte sind massiven Herausforderungen aus-
gesetzt. Dazu gehoren neben dem Erhalt vitaler Orts-
kerne zudem die Schaffung bezahlbarer Wohnungen,
auch im - leerstehenden - Bestand, etwa durch Pro-
gramme wie ,Jung kauft alt‘, ebenso die Schaffung von
mehr Griin mit dem Ziel eines besseren Klimaschutzes.
Die Bewdltigung dieser kommunalen Herausforde-
rungen erfordert eine auch finanzielle Unterstiitzung
durch Bund und Lander. Insoweit bedarf es einer Erho-
hung der Stadtebauférderung des Bundes auf 1,5 Mil-
liarden Euro (Jahr 2020: 790 Millionen Euro). Damit
einhergehen muss eine Ko-Finanzierung der Lander
sowie, wo notig, eine Ersetzung kommunaler Eigenan-
teile. Die Fordermittel miissen in einfachen Verfahren
den Kommunen bereitgestellt werden. Dies beinhal-
tet flexiblere Moglichkeiten der Mittelverwendung und
ein Mehr an eigener Gestaltung durch die Kommunen.

Die Rettung unserer Innenstadte und Ortskerne liegt im
allgemeinen Interesse. Die Kommunen sind dabei in einer
Schliisselrolle. Viele weitere Akteure sind gefordert. Auch
die Politikmuss handeln. Und zwar schnell und effizient! ®

STADTEBAUFORDERPROGRAMME
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DIGITALER NACH DER PANDEMIE?

Die Corona-Pandemie und der sehr rasche erste Lock-
down im Mérz 2020 hat Stddte und Gemeinden in allen
Handlungsfeldern stark gefordert. Vielfach mussten in-
nerhalb kiirzester Zeit Mechanismen gefunden werden,
um den Kontakt zu Biirgerinnen und Biirgern und die
Arbeitsfahigkeit insgesamt aufrecht zu erhalten. Digitale
Werkzeuge haben in dieser Situation eine wichtige Rolle
gespielt und vielfach dazu beigetragen, den Geschéftsbe-
trieb in Kommunen zu gewahrleisten. Vor diesem Hinter-
grund ist es auch nicht iiberraschend, dass in einer Um-
frage des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes und
des Digitalverbandes Bitkom aus dem Herbst 2020 knapp
90 Prozent der Stddte und Gemeinden die Pandemie als
Digitalisierungsbeschleuniger einschatzen. Dennoch hat
die Krisensituation im Jahr 2020 auch gezeigt, dass in
vielen Bereichen noch immenser digitaler Nachholbedarf
besteht. Unter anderem im Gesundheitswesen, aber auch
in Schulen und Bildungseinrichtungen sind die Defizite
schonungslos zu Tage getreten. Der Bund hat in seinem
Konjunkturpaket im Sommer daher zusatzliche Finanz-
mittel zur Verfligung gestellt. So soll unter anderem die
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes beschleunigt und
mit insgesamt 3 Milliarden Euro unterstiitzt werden.

DIGITALISIERUNGSBESCHLEUNIGER
CORONA-PANDEMIE

In der reprasentativen Umfrage von DStGB und Bitkom
erkennen Stddte und Gemeinden deutlichen Nachhol-
bedarf bei der Digitalisierung, geben aber gleichzeitig
an, verstarkt in digitale Infrastruktur und Losungen zu
investieren und planen trotz angespannter kommuna-
ler Haushaltslage mit steigenden Digital-Budgets fiir das
Jahr 2021.

Stadte und Gemeinden haben klar erkannt, dass digitale
Losungen in einer Krisensituation notwendig und sinn-
voll sind. Die allermeisten Kommunen konnten bereits
wahrend des Lockdowns im Friithjahr ihren Betrieb ganz
oder im Wesentlichen aufrechterhalten, auch wenn viele

Rathduser fiir den Publikumsverkehr geschlossen wa-
ren. Fast vier von fiinf der befragten Kommunen gaben
an, dass digitale Anwendungen stark dazu beigetragen
haben, den Betrieb wahrend der Pandemie zu gewahr-
leisten. Dabei haben sie in vielen Féllen auch kurzfristig
auf Unterstiitzung von externen Dienstleistern zuriickge-
griffen.

In dieser Umfrage von DStGB und Bitkom wurden aller-
dings auch klare Unterschiede zwischen den Kommunen
deutlich. 29 Prozent der Stidte und Gemeinden sehen
sich als Vorreiter bei der Digitalisierung. Mehr als dop-
pelt so viele, insgesamt 61 Prozent, schitzen sich aber
als Nachziigler ein und 7 Prozent flirchten sogar, dass
sie bereits den Anschluss verpasst haben. Hier besteht
die Gefahr einer digitalen Spaltung der Kommunen in
Deutschland.

Ein Grund fiir das teilweise schleppende Voranschreiten
der Digitalisierung sind laut drei Viertel aller Kommunen
fehlende finanzielle Mittel. Als zweites grofdes Hemmnis
stellt sich bei 58 Prozent der Stddte und Gemeinden das
fehlende Know-how heraus. Digitalisierung ist ein kom-
plexes Thema, aber es fehlt nicht nur an Spezialisten, son-
dern es miissen auch Grundkenntnisse bei allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern vorhanden sein. Lediglich
bei 6 Prozent der Stadte und Gemeinden verfiigt nahezu
das gesamte Personal liber die notwendigen Kenntnisse.
Hier ist eine Aus- und Fortbildungsoffensive im Bereich
der Digitalisierung notig. Um Stddte und Gemeinden bei
der Digitalisierung besser zu unterstiitzen, haben DStGB
und Bitkom bereits im Jahr 2017 ein Kompetenzzentrum
Digitalisierung fiir die Kommunen gefordert.

Ein erfreuliches Ergebnis der Studie ist, dass trotz knap-
per Kassen mehr als die Halfte der Stddte und Gemeinden
ihre Budgets fiir Digitalisierung erhdhen mochte. Hier
bendétigen Kommunen jedoch finanzielle Unterstiitzung.
Ein weiterer wichtiger Faktor sind einheitliche Vorgaben

und Standards. Die Kommunen miissen wissen, woran

BILANZ 2020 | AUSBLICK 2021

17



sie sind, um die nachsten Schritte bei der Digitalisierung
machen zu kdnnen. Dies gilt nicht nur fiir den Bereich der
Verwaltungsdigitalisierung. Aber besonders bei der Um-
setzung des OZG muss dafiir gesorgt werden, dass in den
wichtigen Bereichen einheitliche Standards festgelegt
und ein klarer Rechtsrahmen geschaffen wird.

KOMMUNEN ALS SCHLUSSEL FUR EINE
ERFOLGREICHE 0ZG-UMSETZUNG

Im August des Jahres 2017 ist das ,Gesetz zur Verbes-
serung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
(0OZG)" in Kraft getreten. Bis Ende des Jahres 2022 sol-
len alle onlinefdhigen Verwaltungsleistungen digitalisiert
und tber Verwaltungsportale digital angeboten werden.
Insgesamt sollen rund 570 Verwaltungsleistungen von
Bund, Lidndern und Kommunen digitalisiert werden. Seit
insgesamt drei Jahren wird nun an der Umsetzung dieses
Mammutprogramms gearbeitet. Mit dem Konjunkturpa-
ket der Bundesregierung wurden im Sommer dieses Jah-
res zusatzliche Finanzmittel in Hohe von drei Milliarden
Euro zur Verfiigung gestellt. An politischem Willem und
finanzieller Unterstiitzung fiir dieses gewaltige Umbau-
projekt mangelt es also nicht.

Durch die Mittel, die im Rahmen des Konjunkturpake-
tes zusatzlich zur Verfiigung stehen, ware es nun mog-
lich, die Kommunen bei der Umsetzung des 0ZG wirk-
lich substanziell zu unterstiitzen. Auch wenn sich der
IT-Planungsrat in seinem Beschluss zur Verwendung der
Mittel aus dem Konjunkturpaket dazu bekannt hat, die
Kommunen, die den Lowenanteil des OZG umzusetzen
haben, ,hinreichend” zu unterstiitzen bleibt vieles im
Dunkeln. Wie wird diese Unterstiitzung konkret ausse-
hen? Welchen Anteil der Mittel werden die Lander dann
auch wirklich an die Kommunen ausreichen? Wird der
tatsachliche Aufwand, der den Kommunen entsteht, in
den Blick genommen?
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Mit Blick auf die sehr knappe Zeit, die noch fiir die Umset-
zung zur Verfiigung steht, muss aus Sicht der Kommunen
nun eine Konzentration auf die prioritare Digitalisierung
der am meisten nachgefragten Verwaltungsleistungen
erfolgen. Dies ist allemal sinnvoller, als schnell gestrickte
Behelfslosungen anzubieten, nur um den formalen An-
forderungen des Gesetzes gerecht zu werden. Teilweise
verursachen solche ,halbgaren” Losungen in den Verwal-
tungen der Kommunen einen hoheren Aufwand als es die
analogen Prozesse derzeit tun.

Klar ist bereits jetzt: Ohne die Kommunen wird die Um-
setzung des 0ZG nicht gelingen und die Verwaltungsdigi-
talisierung in Deutschland bleibt weiterhin eine Baustel-
le. Daher miissen aus den Mitteln des Konjunkturpaketes
auch die Koordinierungs- und Beratungsaufgaben fiir die
Kommunen finanziert werden. Vielerorts ist noch vollig
unklar, welche Leistungen es geben wird, wie eine Inte-
gration in bestehende Fachverfahren erfolgen kann und
welche zusatzlichen, verwaltungsinternen Prozesse not-
wendig werden.

KRISE DECKT VERSAUMNISSE
BEI DER DIGITALISIERUNG AUF

Die Corona-Pandemie und der erste Lockdown ab Marz
2020 haben allerdings auch die digitalen Defizite in
Deutschland deutlich werden lassen. Gerade die digita-
le Vernetzung der Gesundheitsbehdrden untereinander
und mit dem Robert-Koch-Institut ist noch ausbauféhig,
teilweise wurden bis in den Herbst hinein Fallzahlen und
Testergebnisse ausschlieflich per Fax tibermittelt. Die-
ses Verfahren ist zeitaufwiandig und ineffizient. Durch
den im Sommer des Jahres 2020 geschlossenen Pakt fiir
den offentlichen Gesundheitsdienst sollen die Defizite
behoben und die Digitalisierung in den Gesundheitsam-
tern beschleunigt werden.



DIGITALPAKT SCHULE

Auch bei den Schulen und Bildungseinrichtungen hat die
Pandemie die Versdumnisse der vergangenen Jahre im
Bereich der Digitalisierung aufgezeigt. Trotz des vor rund
zwei Jahren auf den Weg gebrachten DigitalPakt Schule,
der mit insgesamt mehr als 5 Milliarden Euro ausgestat-
tet ist, besteht in nahezu allen Bereichen massiver Nach-
holbedarf. Dies geht iiber die Anbindung von Schulen mit
einer leistungsstarken Glasfaserinfrastruktur tber die
Ausstattung mit WLAN und digitalen Endgeraten bis hin
zu Aus- und Weiterbildungsangeboten fiir die Lehrkréfte.
Es bleibt zu hoffen, dass sich auch in diesem Bereich die

Pandemie als Digitalisierungstreiber erweisen wird.

WEITERE INFOS

iz

DIE CORONA-WARN-APP

Im Juni 2020 wurde die Corona-Warn-App vorgestellt, die
ein wichtiger Bestandteil der Pandemiebekdmpfung wer-
den sollte. Trotz mittlerweile knapp 25 Millionen Down-
loads und fast 20 Millionen Nutzern konnte dieses digita-
le Werkzeug sein Potenzial bislang nicht voll entfalten. Es
fehlt eine digitale Anbindung an die Gesundheitsdmter,
wodurch viele Moglichkeiten verschenkt werden. Zudem
ist die App aus Datenschutzgriinden vergleichsweise res-
triktiv in der Informationsweitergabe an die Nutzerinnen
und Nutzer. Es wiirde den Mehrwert dieses Werkzeugs
deutlich erhohen, wenn beispielsweise Zeit und Ort eines
Risikokontaktes mitgeteilt wiirde. Hier besteht dringen-
der Nachholbedarf, damit die Corona-Warn-App einen
grofleren Beitrag zur Pandemiebekdmpfung leisten kann

und nicht durch den Datenschutz ausgebremst wird. *

ALS DIGITALISIERUNGSTREIBER

NEUN VON ZEHN SEHEN DIE PANDEMIE

DS1GB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

,,Die Corona-Krise wird die
Digitalisierung von
Kommunen vorantreiben.”

88 %

Basis: Alle Befragten Kommunen (n=623) | *Antworten fir ,rifft voll und ganz zu" und ,trifft eher zu”

»Wenn Sie an den Einsatz digitaler Technologien und Anwendungen im Zusammenhang mit
der Corona-Krise denken, inwiefern stimmen Sie den folgenden Aussagen zu?*“

o,
6 A) Ergebnisse einer reprdsentativen
Umfrage von Bitkom und DStGB

zur Digitalisierung der

,,Die Corona-Krise wird
die Digitalisierung von
Kommunen hemmen.”

Kommunen in der Corona-Krise
zeigen, dass die Mehrheit

in der Pandemie einen

Quelle: Bitkom research 2020; Grafik www.DStGB.de 2020

Digitalisierungstreiber sieht.
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WEITERE INFOS
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MOBILITAT uno TOURISMUS
IN DER CORONA-KRISE

Nationale und internationale Untersuchungen zeigen,
dass der Individualverkehr wahrend der Corona-Pande-
mie zugenommen hat - sei es zu Fufy, mit dem Fahrrad
oder dem Auto. Gleichzeitig wurden Riickgdange im Fahr-
gastaufkommen bei den oOffentlichen Verkehrsmitteln
verzeichnet. Aufgrund von Home-Office hat sich die Mo-
bilitdt der Menschen starker auf den Nachmittag und auf
das Wohnumfeld verschoben. Und auch langfristig kénnen
flexiblere Arbeitszeitmodelle und eine starkere Nutzung
von Videokonferenzen und digitalen Tools zu neuen Mo-
bilitditsmustern fithren. Eine Folge der Pandemie konnte
also sein, dass die Attraktivitit der Wohnorte aufierhalb
der urbanen Ballungsrdume gestéarkt wird. In der Konse-
quenz ware dann eine Reduzierung der Pendlerstrome zu
erwarten.

Auch weil der Individualverkehr wieder an Bedeutung
gewonnen hat, ware es falsch bei der zukiinftigen Ver-
kehrspolitik den Fokus allein auf Beschrankungen des
Autoverkehrs zu legen. Ein Vorrang fiir Busse und Bahnen
sowie den Radverkehr ist fiir den Klimaschutz und gute
Verkehrsverhéltnisse in Stadt und Land zwar richtig. Um
die Menschen fiir die notwendige Mobilititswende zu ge-
winnen, braucht es allerdings vor Ort unter Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirgern stets einen an die ortlichen
Gegebenheiten angepassten Abwagungsprozess.

Die Kommunen haben wahrend der Pandemie schnell
und gut reagiert, indem sie Planungen vorgezogen ha-
ben und Strafdenflachen beispielsweise temporar umge-
nutzt wurden. So konnte mehr Raum fiir den Fuf3- und
Radverkehr und letztlich fiir mehr Aufenthaltsqualitit in
den Quartieren zur Verfligung gestellt werden. Es braucht
jedoch deutlich starkere rechtlich-regulatorische Gestal-
tungsmoglichkeiten fiir Stidte und Gemeinden, um die
Verkehrsentwicklung nach lokalen Rahmenbedingungen
auszugestalten. Konkrete Handlungsmoglichkeiten wur-
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den im Jahr 2020 auch im Rahmen des ,Biindnis fiir mo-
derne Mobilitat“ zwischen Bund, Landern und Kommunen
entwickelt. Hierzu gehoren zusatzliche Moglichkeiten der
Stadte und Gemeinden, die Geschwindigkeit innerhalb ge-
schlossener Ortschaften zu regeln und damit gleichzeitig
den Schilderwald zu roden. Aufderdem wurde eine besse-
re Forderung des Radverkehrs sowie die Mdglichkeit fiir
Stadte und Gemeinden Lieferzonen einzurichten, verein-
bart. Der zunehmende Online-Handel und damit verbun-
dene Lieferverkehr beeintrachtigt die Situation in Innen-
stadten und Ortskernen. Insbesondere fiir Radfahrende
ist das Parken von Lieferfahrzeugen in zweiter Reihe mit
einem erhohten Sicherheitsrisiko verbunden. ExKlusive
Lieferbereiche konnten hier zumindest teilweise Abhilfe
schaffen.

Letztlich miissen Bund und Lander jedoch vor allem die
Rahmenbedingungen schaffen, damit trotz Krise die Fi-
nanz- und Personalressourcen in den Kommunen erhéht
werden konnen und die Verkehrswende flaichendeckend
an Fahrt gewinnt.

OFFENTLICHEN
NAHVERKEHR SICHERN

Der OPNV hat in der Krise seine Systemrelevanz unter Be-
weis gestellt und auch wahrend des Lockdowns die Mobi-
litit in Deutschland flichendeckend gewahrleistet. Es gilt
daher weiterhin, das Fahrplanangebot trotz niedrigerer
Nachfrage aufrecht zu erhalten, auch damit der Abstand
zwischen den Fahrgésten gewahrleistet werden kann. Der
im Sommer des Jahres 2020 vereinbarte OPNV-Rettungs-
schirm umfasst 5 Mrd. Euro und gleicht die pandemie-
bedingten Fahrgeld-Mindereinnahmen der privaten und
offentlichen Verkehrsunternehmen aus. Das Programm
von Bund und Landern ist von grofder Bedeutung, da die
Kommunen die Verluste nicht allein hatten schultern



konnen. Angebotsreduzierungen und Pleiten einzelner
Verkehrsunternehmen waren die Folge gewesen. Die Mas-
kenpflicht wird zwar mehrheitlich akzeptiert, tragt aber
kaum zur Aufenthaltsqualitdt in Bussen und Bahnen bei.
Die OPNV-Branche rechnet auch im Jahr 2021 mit erhebli-
chen Verlusten, die durch den Rettungsschirm nicht kom-
plett abgedeckt werden kénnen. Es bedarf daher weiterer
gemeinsamer Anstrengungen von Bund und Landern, um
dem OPNV durch die Krise zu helfen.

Die Pandemie zeigt, wie fragil die OPNV-Finanzierung in
Deutschland insgesamt ist. Mit Blick auf die Rolle des Nah-
verkehrs zur Erreichung der Klimaschutzziele, zur Verbes-
serung der Verkehrsverhaltnisse und der Luftqualitat in
den Stadten sowie fiir die Anbindung und gleichwertige
Lebensverhaltnisse auf dem Land, muss die Finanzierung
offentlicher Mobilitatsangebote auf eine stabile Basis ge-
stellt werden. Es ist daher eine dauerhafte Anhebung der
Regionalisierungsmittel des Bundes notwendig, um bei-
spielsweise auch regionale Schnellbusverkehre dort zu fi-

nanzieren, wo keine Schienenanbindung von Mittel- oder

Grundzentren besteht.

Veranderte Mobilititsmuster nach der Pandemie, bei-
spielsweise ausgeldst durch mehr Home-Office, sollten
sich auch in kiinftigen Preis- und Abo-Modellen der Ver-
kehrsunternehmen wiederfinden. Da die Entwicklung
auch zu steigenden Defiziten bei den Verkehrsunterneh-
men fithren kann, sind neue Finanzierungsinstrumente
ergebnisoffen zu priifen, ohne dabei Pendler und Anwoh-
ner iiber Gebiihr zu belasten. Letztlich muss der Kosten-
deckungsbeitrag vor allem durch zusétzliche Bundes- und
Landesmittel sowie geeignete Instrumente stabil gehalten
werden, um die ohnehin schon angespannte kommunale

Finanzlage nicht weiter zu verscharfen.

NEUSTART DES _
TOURISMUS ERMGGLICHEN

Die Dimension der Corona-Pandemie zeigt sich beson-
ders im Tourismus, der im Zuge der krisenbedingten Ein-

schrankungen teilweise komplett zum Erliegen gekom-

ARTEN DER FORTBEWEGUNG SEIT BEGINN
DER CORONA-PANDEMIE — SELTENER,
GENAUSO WIE FRUHER, HAUFIGER?

66 %

58 %

Wdhrend insbesondere der
Rad- und FufSverkehr zunahm,

hat sich wihrend der Corona-

Zu FuB _
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Fahrrad O O -
Auto F
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OPNV
®
M seltener [l Wie vorher [ Héufiger

Quelle: Yougov/DEVK 2020; Basis n= 2.042 Personen/Mehrfachnennungen méglich; Grafik: DStGB 2020

Pandemie die Nutzung des OPNV

erheblich verringert.
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men ist. Allein zwischen Marz und August 2020 hat der
Deutschlandtourismus nach Berechnungen des Deutschen
Tourismusverbandes (DTV) mit Umsatzausféllen von 46,6
Milliarden Euro zu kdmpfen. Trotz Bundeshilfen droht
in der Folge in vielen Stadten und Tourismusgemeinden
ein weiterer Beschiftigungsabbau mit umfangreichen
Folgen fiir die Wirtschaft vor Ort, fiir die kommunalen
Unternehmen im Freizeit- und Kongressbereich und so-
mit letztlich fiir die kommunalen Haushalte. Es ist daher
weiterhin notwendig, betroffene 6ffentliche Unternehmen
in die Hilfsprogramme des Bundes einzubeziehen, etwa
um schliefdungsbedingte Umsatzausfille bei kommunalen
Kultureinrichtungen auszugleichen.

Bund, Liander, Kommunen und die Tourismusbran-
che haben intensiv an Konzepten zu Erméglichung des
Tourismus wédhrend der Corona-Pandemie gearbeitet.
Diese Konzepte haben sich im Sommer bewdhrt. Durch
Abstands- und Hygienemafdnahmen konnten Beherber-
gungsbetriebe und Gastronomie, aber auch kommunale

Tourismus- und Freizeiteinrichtungen, unter Auflagen

wieder o6ffnen. Unter Beriicksichtigung des regionalen
Infektionsgeschehens sollten die bisherigen Erfahrungen
Berticksichtigung finden. Vorgaben zu etwaigen Reisebe-
schrankungen und Auflagen im Tourismus sollten ldnder-
iibergreifend abgestimmt und transparent kommuniziert
werden. Dadurch kann Unsicherheit bei Gésten und Gast-
gebern vermieden werden und ein sicherer Neustart des
Tourismus erfolgen. Hierfiir braucht es neben den Wirt-
schaftshilfen und dem kommunalen Rettungsschirm eine
Perspektive fiir die Branche und eine starkere Forderung
touristischer Infrastruktur. Denn gerade der Tourismus
tragt erheblich zur Attraktivitdt der Stadte und Gemein-
den in Deutschland bei. *

VERLUST DURCH UMSATZAUSFALL
FUR DIE MONATE MARZ-AUGUST 2020
IN DEUTSCHLAND

DS1GB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Fiir viele Stddte als auch
Ildndliche Rdume ist der
Tourismus von enormer

Bedeutung. Flir die Touris-
muswirtschaft, den Erhalt der
Arbeitspldtze aber auch die
betroffenen Kommunen, braucht
es nun eine Perspektive, wie der

Neustart des Tourismus im Jahr

2021 erméglicht werden kann.

UBERNACHTUNGSTOURISMUS

Inkl. Privatquartiere, Touristik- & Dauercamping,
Reisemobilisten

Nach derzeitigen Berechungen hat der Tourismus in Deutschland in der Zeit von

Midrz-August wéchentliche Umsatzeinbuf3en von knapp 1,8 Mrd. € hinnehmen miissen.

Ca. 46,6 Mrd. €

TAGESTOURISMUS

Tagesausfliige & Geschdftsreisen

Quelle: dwif 2020 im Auftrag DTV; Grafik: DStGB 2020
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STADTEPARTNERSCHAFTEN unD
GEMEINSAME WERTE LEBEN

Die globale Corona-Pandemie stellt auch die kommuna-
len Partnerschaften sowie die grenznahe Zusammenar-
beit der Stadte und Gemeinden vor neue Herausforderun-
gen und Fragen. Allerdings werden auch neue Losungen
und Antworten gefunden. Die Aktiven der Stadtepartner-
schaftsarbeit haben gewiss immer schon gewusst, dass
die Begegnung der Menschen zum Wert und Kern der
kommunalen Partnerschaftsarbeit gehort. Aber dennoch
haben die Einschrankungen wegen Corona schmerzhaft
dazu beigetragen, dass der Verlust dieses Wertes noch
klarer wurde.

Aber: Auch das Corona-Virus schafft es nicht, die Stadte-
partnerschaftsarbeit zum Erliegen zu bringen. Personli-
che Zusammenkiinfte wurden in vielen Fallen durch an-
dere Formate, wie etwa digitale Austausche, zumindest
teilweise ersetzt. Denkbar ist durchaus, dass die digital
gepflegte kommunale Partnerschaft auch in der Zeit nach
Corona ein Bestandteil der Stadtepartnerschaften blei-
ben und die Zusammenkiinfte ergdnzen wird.

GEMEINSAM FiR WERTE EINSTEHEN!

Stadtepartnerschaften sind aber weit mehr als Begeg-
nungen der Menschen. Sie sind Statten der fachlichen
Zusammenarbeit und der Solidaritit, einer Solidaritat,
die sich beispielsweise in dem deutlichen Bekenntnis der
Partnerschaften zur Einigung des Kontinentes in der Eu-
ropaischen Union ausdriickt. Gerade in der Corona-Kri-
se gibt es sehr viele Solidaritatsbekundungen und mehr
noch konkrete Hilfe zwischen Partnerstadten in der Not.
Sei es durch die Bereitstellung von Schutzausriistung
oder das Angebot der Aufnahme von Covid-19 Erkrank-
ten in Hospitdlern der Partnerkommunen. Darauf diirfen
die Kommunen und Stddtepartnerschaftsvereine stolz

sein. Solidaritat und Hilfe, das hatte es bei Stadtepart-
nerschaften auch zuvor schon oft gegeben. Innerhalb des
(wiedervereinigten) Deutschlands, in Europa und Inter-
national. Bei Umwalzungen, Naturkatastrophen und vie-

lem mehr.

PARTNERSCHAFT ERWEIST SICH AUCH UND
GERADE IN DER KRISE

Kommunale Partnerschaften kénnen immer wieder vor
Prifungen und Herausforderungen gestellt werden,
wenn sich politische oder gesellschaftliche Sichtweisen
wandeln oder auch in diametrale Gegensitze und ab-
zulehnende Positionen entwickeln. Da kann es in der
Partnerkommune zum Beispiel um die Diskriminierung
von Minderheiten und Bevélkerungsgruppen gehen, das
Erstarken chauvinistischer, totalitirer oder demokra-
tiefeindlicher Gruppen, den Schutz gegen Ausbeutung
der natiirlichen Lebensgrundlagen und nicht zuletzt um
die Wahrung der Menschenrechte, von Demokratie und
Rechtsstaat. Beispiele sind Diskriminierungen von LGB-
TIQ-Personen in Polen; die Lage und Behandlung der
kommunalen Selbstverwaltung, von Kommunalpolitike-
rinnen und Kommunalpolitikern sowie Verwaltungskraf-
ten in der Turkei; kommunale Mehrheiten fiir den Ras-
semblement National in Frankreich; die Menschenrechte
beispielsweise in China oder die Gleichstellungssituation
in vielen Landern oder eine Ausbeutung der natiirlichen
Lebensgrundlagen in Partnerkommunen.

Dann stellen sich diffizile Fragen fiir eine Stadtepartner-
schaft. Mit wem und in welcher Form soll man sich weiter
an einen Tisch setzen, im Gesprach und Austausch sein
und bleiben, fiir ein Pressefoto aufstellen? Sollen Stadte-
partnerschaften in einer solchen Situation pausiert, auf
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,Eis gelegt” oder sogar aufgekiindigt werden? Am Ende
werden die Verantwortlichen in einer Stadtepartner-
schaft diese Fragen immer im Einzelfall iiberlegen und
entscheiden miissen. Und vielleicht ist die Lage so, dass
eine Pause oder sogar das Ende einer Stadtepartner-

schaft richtig sein kann.

Generell aber ist es so, dass Partnerstidte sich stets fiir
die Werte der Menschenrechte, der Demokratie und des
Rechtsstaates einsetzen und fiir diese eintreten sollten.
Moglichst gemeinsam. Dafiir ist es ndtig und wichtig, im
Gespréach zu sein und zu bleiben und fiir diese Werte mit
und gegeniiber den Partnerkommunen einzutreten. Da-
bei wird ,Bevormundung” oft nicht angebracht sein, kla-
rer Dialog auf Augenhdhe aber weiterfiihren. Die richti-
gen Grenzziehungen werden dabei sicher zum schmalen
Grat.
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Zu bedenken ist zudem, dass problematische und auch
schlicht abzulehnende politische und gesellschaftliche
Positionierungen bei einer Partnerstadt dort selten ohne
Widerspruch und Opposition sind. Mit diesen ,,oppositio-
nellen Kraften“ in der Stadtepartnerschaft im Dialog und
Austausch zu bleiben und diese zu unterstiitzen, kann ein
sinnvolles Element stddtepartnerschaftlichen Engage-
ments sein. Das Spektrum moglicher Reaktionen einer
Stadtepartnerschaft in der ,Wertekrise“ ist weit. Es kann
zum Beispiel umfassen, gerade in dieser Stadtepartner-
schaft offen fiir Menschenrechte, Demokratie, Toleranz
und Offenheit und Diskriminierungsfreiheit einzutreten.
Sich dazu selbst klar zu positionieren, Partnerschaft und
Solidaritdt mit diskriminierten Gruppen in der Partner-
kommune zu iiben, dies in der Stadtepartnerschaft (6f-
fentlich) klarzumachen. Probleme offen anzugehen, kann

der bessere Weg sein, als iiber diese zu schweigen. ¢



LANDLICHE RAUME STARKEN

Nicht zuletzt durch den Bericht der Kommission gleich-

wertige Lebensverhdltnisse wurden umfangreiche
Disparitaten zwischen den Regionen Deutschlands deut-
lich. Durch die Corona-Pandemie diirfte die Lage der von
Strukturwandel betroffenen landlichen Raume und der
Regionen in den kommenden Jahren nun weitaus drama-

tischer ausfallen.

Deshalb muss im Rahmen kiinftiger Konjunkturpro-
gramme ein besonderer Fokus auf Maffnahmen gelegt
werden, welche die Arbeits- und Lebensbedingungen in
landlichen Gebieten sichern und Zukunftsinvestitionen
forcieren. Dazu gehort neben dem Breitbandausbau und
der Digitalisierung auch die Starkung der Daseinsvorsor-
ge in landlichen Rdumen, damit nicht nur das Homeoffice
und Co-Working erméglicht wird, sondern dies auch in
einem attraktiven Wohn- und Lebensumfeld stattfindet.
Ein Fokus muss dabei sicherlich auf die sozialen Diens-
te wie Pflege oder Gesundheitsversorgung gelegt wer-
den. Die Trager dieser Mafnahmen miissen ebenso wie
die Angehorigen und das Ehrenamt unterstiitzt werden.
Dies gilt auch fiir die arztliche Versorgung in landlichen
Raumen. Die Vernetzung zwischen der ambulanten und
stationdren arztlichen Versorgung sowie den Pflegeein-
richtungen muss unter Nutzung der Digitalisierung und
der telemedizinischen Moglichkeiten beschleunigt wer-
den. Intersektorale Versorgungsstrukturen sollten unter
Nutzung der Krankenhduser der Grundversorgung vor-
angetrieben werden.

Zudem muss dem Trend entgegengewirkt werden, dass
kommunale Einrichtungen zum ,Sparschwein“ kommu-
naler Haushalte werden. Bereits heute sind Schwimmba-
der, Biichereien oder Dorfgemeinschaftshduser in land-
lichen Gebieten in ihrem Bestand bedroht. Neben der
hohen Pro-Kopf-Kostenpauschale fallen jetzt auch noch
die ohnehin sparlichen Einnahmequellen dieser Kultur-
und Freizeiteinrichtungen weg. Bund, Lander und Kom-

munen miissen daher ein Kultur- und Freizeitjahr nach
der Pandemie ins Leben rufen, welches den Erhalt kom-
munaler Einrichtungen in landlichen Rdumen sichert
und zugleich den Tourismus in den landlichen Raumen
starkt.

Die Notwendigkeit und Bedeutung nationaler wie euro-
paischer Instrumente zur Starkung der regionalen Wirt-
schaft nimmt an Bedeutung weiter zu. Im Zuge des Kon-
junktur- und Zukunftsprogramms der Bundesregierung
wurden die Mittel der Bund-Liander-Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW) einmalig aufgestockt und die Férderbedingungen
fiir Stddte und Gemeinden verbessert. Vor dem Hinter-
grund der Empfehlungen der Kommission gleichwertige
Lebensverhaltnisse sowie der absehbaren Auswirkun-
gen der Pandemie wére jetzt eine dauerhafte Anhebung
der GRW-Mittel angebracht. Somit kdnnten zusatzliche
Hebeleffekte fiir die Wirtschaft vor Ort erzielt werden,
beispielsweise durch die Entwicklung von Gewerbege-
bieten oder eine Starkung des Tourismus.

Auch die Kohasions- und Strukturpolitik der EU kann
bestehende und sich abzeichnende strukturelle Defizi-
te sowie die Auswirkungen der Pandemie abfedern und
stark getroffenen Regionen wieder auf die Beine helfen.
Dabei miissen die Kofinanzierungsraten der Europdi-
schen Struktur- und Investitionsfonds fiir die Kommu-
nen auch kinftig leistbar sein. Eigenanteile der Stadte
und Gemeinden sollten im Zusammenhang mit dem er-
gianzenden Verwaltungsaufwand betrachtet werden, da-
mit sich die Beteiligung an EU-Projekten auch zukiinftig
lohnt. Im Hinblick auf die Neuordnung der EU-Mitglied-
staaten und die dadurch zu erwartenden budgetdren und
statistischen Veranderungen fiir die EU in der nachsten
Forderperiode muss eindringlich davor gewarnt werden,
einzelne Regionen statistisch aus dem Kreis der Begiins-
tigten zu verdrangen. ¢
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GESUNDHEITLICHE VERSORGUNG
FLACHENDECKEND SICHERN

Neben der Starkung der Gesundheitsamter bleibt auch
die mangelhafte arztliche Versorgung in den struktur-
schwachen Regionen eine wichtige Aufgabe im Gesund-
heitsbereich auf der Tagesordnung. Die Bundesregierung
stellt drei Milliarden Euro in einem "Zukunftsprogramm
Krankenhduser" fiir eine modernere und bessere Aus-
stattung der Krankenhduser in Deutschland zur Ver-
fiigung. Weitere 1,3 Milliarden Euro sollen die Lander
beisteuern. Dieses Zukunftsprogramm kann nur ein not-
wendiger erster Schritt sein. Die Linder bleiben im Ubri-
gen in der Pflicht, eine auskdmmliche Investitionsfinan-
zierung sicherzustellen.

Die flichendeckende und nicht nur auf Ballungsraume
beschrankte Vorhaltung von Krankenhauskapazitaten ist
eine Starke des deutschen Gesundheitswesens. Dies hat
sich auch bei der Corona-Pandemie gezeigt. Allerdings
wird weiter iiber die Krankenhausstrukturen gestritten.
Richtig ist, dass es eine Uberversorgung in Ballungsge-
bieten gibt. Auf der anderen Seite gilt es, insbesondere
die Grund- und Regelversorgung in landlichen Gebieten
zu sichern. Die wohnortnahe Versorgung darf nicht rein
okonomischen Betrachtungen untergeordnet werden.
Krankenhduser dienen zwischenzeitlich vielmehr der
medizinischen Daseinsvorsorge fiir die Bevolkerung
insbesondere in den Kommunen, in denen es keine aus-
reichende Versorgung mit niedergelassenen Haus- und
Facharzten gibt. Es muss ein Vergilitungssystem auf den
Weg gebracht werden, dass sich nicht rein an wirtschaft-
licher Effizienz ausrichtet, sondern die Daseinsvorsorge-
funktion ausreichend berticksichtigt.
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Statt der Schlieffung von Krankenhdusern kénnen diese
in ambulant/stationdre Zentren umgewandelt werden.
Das Konzept setzt auf eine enge Vernetzung von Haus-
und Facharzten, Krankenhaus, Apotheken, Therapeuten
und Pflegediensten. Termine, Therapien oder Notfall-
mafinahmen werden von zentraler Stelle koordiniert. Die
Sektorengrenzen miissen iiberwunden werden. Aus der
klassischen Krankenhausplanung muss deshalb eine sek-
toreniibergreifende Versorgungsplanung werden. Wiin-
schenswert ware, wenn die Planung und Sicherstellung
der medizinischen Versorgung dabei regional und unter
Einbeziehung der Kommunen gemeinsam gelost werden
konnte.

Die Corona- Pandemie hat das Digitale Gesundheitswesen
einen grofden Schritt nach vorne gebracht. So haben tiber
50 Prozent der ambulant titigen Arzte Videosprechstun-
den genutzt oder wollen diese einrichten. Digitale Losun-
gen missen als fester Bestandteil in der medizinischen
Versorgung Alltag werden. Die Videosprechstunde ist ein
effektives Instrument, um die Behandlung trotz raumli-
cher Distanz sicherzustellen. Durch die vermehrte Nut-
zung kann die ambulante gesundheitliche Versorgung,
gerade in den sogenannten. ,sprechenden Fachgebieten®,
geradeinsbesondere in ldndlichen Gebieten mit langen
Fahrtwegen optimiert und die Versorgungsqualitdt bei
der Erstversorgung der Patienten verbessert werden. Die
Eckpunkte fiir ein Digitalisierungsgesetz des Bundesge-
sundheitsministeriums enthalten richtige Ansatzpunkte,
z. B. die Weiterentwicklung der Videosprechstunde und
der Elektronischen Patientenakte sowie die Stiarkung
telemedizinischer Konzepte. *



DIGITALE BILDUNG

DAUERHAFT ERMOGLICHEN

Die Coronakrise und der Lockdown haben tiberdeutlich
gezeigt, dass wir einen Digitalisierungsschub in unseren
Schulen einschlief3lich der Berufsschulen brauchen. Die
flachendeckende Anbindung der Schulen an Glasfaser-
netze, eine Digitalisierung der Lerninhalte, eine entspre-
chende Ausriistung mit Hard- und Software sowie die
Sicherstellung von Wartung und Support fiir Programme
und Gerdte sind dringend notwendig. Wenn es gelingt,
die Bildungsangebote in diesen Bereichen zu verbessern,
sind wir in Deutschland nicht nur fiir die Pandemie gut
geriistet, sondern schaffen auch einen wirklichen Quali-
tatssprung, der die Bildungsangebote insgesamt verbes-
sern wird. Die Potenziale der digitalen Technologien und
Programme miissen genutzt werden, um flexibles und
ortunabhéngiges Lernen zu ermdglichen, individualisier-
tes und kooperatives Lernen zu erleichtern und auch die
inklusiven Bildungsansétze zu unterstiitzen. Es geht um
die grofde Chance, neben einem qualitativ guten Prasen-
zunterricht das Werkzeug ,Digitalisierung” zu nutzen,
um die Ausbildung junger Menschen zu verbessern und
die Schulen insgesamt leistungsfahiger zu machen. Dies
kann nur gelingen, wenn die notwendigen Hebel, um
eine gute digitale Schule zu schaffen, erkannt, in ein Ge-
samtkonzept aufeinander bezogen und ziligig umgelegt
werden. Die Kreidezeit in deutschen Schulen muss nun
endlich flichendeckend beendet werden.

Der DStGB begrifit, dass sich Bund und Lander auf fol-
gende Punkte verstiandigt haben:

e Zugiger weiterer Ausbau der Glasfaser-
Internetanbindung fiir alle Schulen

e Ausstattung aller Lehrkrafte und - bei Bedarf - Kin-
der mit geeigneten Endgeraten, beides aus Mitteln
des vom Bund um jeweils 500 Millionen Euro in
Erweiterung des Digitalpakts Schule

¢ Beteiligung des Bundes an Ausbildung und
Finanzierung technischer Administratoren der
digitalen Infrastruktur der Schulen in H6he von
500 Millionen Euro

¢ Einsatz qualitativ hochwertiger digitaler Bildungsme-
dien, insbesondere Open Educational Resources, und
Entwicklung intelligenter tutorieller Systeme.

Die vom Bund bereitgestellten Finanzmittel (5 Milliarden
Euro fiir den DigitalPakt Schule sowie jeweils 0,5 Milli-
arden Euro fiir Endgerate fiir bediirftige Schiiler, IT-Ad-
ministration und Endgerate fiir Lehrer) sind Schritte in
die richtige Richtung, reichen aber nicht aus. Neben der
Verstetigung der Bundesmittel und der dringenden Ent-
biirokratisierung der Férderverfahren sind die Lander in
der Pflicht, die digitalen Lernmittel und die IT-Administ-
ration dauerhaft zu finanzieren. ¢
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FORTSCHRITTE BEIM AUSBAU DER
KINDERTAGESBETREUUNG

Die Anstrengungen der Kommunen beim Kita-Ausbau fiir
Kinder unter drei Jahren haben enorme Wirkung gezeigt.
Die Betreuungsquote hat sich im Bundesdurchschnitt
seit dem Jahr 2008 von 17,6 Prozent auf 34,3 Prozent im
Jahr 2019 anndhernd verdoppelt. Derzeit besuchen bun-
desweit 818.427 Kinder unter drei Jahren eine Kinderta-
geseinrichtung oder Kindertagespflegepersonen. Im Ver-
gleich zum Jahr 2008 sind rund 557.000 neue Platze fiir
Kinder unter drei Jahren entstanden. Neben dem Ausbau
der Kita-Platze wurde erheblich in zusétzliches Personal
investiert, sodass die Zahl der Erzieher*innen zwischen
den Jahren 2008 und 2019 von rund 379.150 auf knapp
646.950 angestiegen ist. Der Erziehungsberuf ist damit
einer der grofdten ,Jobmotoren“ in Deutschland gewor-
den. Dennoch fehlen bis zum Jahr 2025 mehr als 200.000
Fachkrafte (inkl. Personalersatzbedarf) in der Friihen
Bildung und laut Vorausberechnungen werden bis zum
Jahr 2025 mehr als 378.000 zusatzliche Platze fiir Kinder
unter drei Jahren benétigt, um die noch nicht erfiillten Be-
treuungsbedarfe zu erfiillen. Um dieses Ziel zu erreichen
miissen die Lander die Ausbildungskapazititen weiter
ausbauen, es mussen, wie in den meisten Bundesldndern
geschehen, verglitete Ausbildungsformen geschaffen und
ausgebaut sowie eine duale Ausbildung ermdglicht wer-

den. Dies gilt auch fiir Quereinsteiger oder verschiedene
Qualifikationsgrade in der Betreuung. Zur Entlastung
der Erzieherinnen und Erzieher kann es durchaus hilf-
reich sein, anzulernende Fachkrifte zu gewinnen, die
im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit dann qualifiziert
werden. Die Kosten fiir die Kindertagesbetreuung, die im
Jahr 2019 zu iiber 75 Prozent bei Kommunen und Lander
und beim Bund nur bei 1,4 Prozent lagen, betrugen im
Jahr 2013 noch 23,8 Milliarden Euro. Sie sind derzeit be-
reits auf 36,9 Milliarden Euro angestiegen, Tendenz deut-
lich weiter wachsend.

Mit dem , Gute-KiTa-Gesetz“ unterstiitzt der Bund zwar
seit 01. Januar 2019 die Lander bis zum Jahr 2022 mit
insgesamt fiinfeinhalb Milliarden Euro bei Maffnahmen
zur Weiterentwicklung der Qualitdat in der Kinderta-
gesbetreuung und zur Entlastung der Eltern bei den
Gebiihren. Die Mittel, die der Bund zeitlich begrenzt zur
Verfiigung stellt, werden fiir durchschlagende und um-
fassende Qualitatsverbesserungen allerdings kaum aus-
reichen. Deshalb miissen diese iiber das Jahr 2022 hinaus
verstetigt werden. Wenn der Bund qualitativ hochwerti-
ge, kostenfreie Kitas verspricht, so muss er sein finanzi-
elles Engagement deutlich erhohen. *

OFFENTLICHE AUSGABEN
FUR KINDERTAGESBETREUUNG
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GANZTAGSBETREUUNG

FUR GRUNDSCHULKINDER

Die Realisierung eines individuellen Rechtsanspruchs
auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder gehort zu
den drangendsten gesellschafts- und bildungspolitischen
Herausforderungen. Stadte und Gemeinden befiirworten
den Ausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkin-
der. Es darf beim Wechsel von der Kita in die Grundschu-
le fir Familien keinen Bruch geben. Die Altersgruppe der
6,5- bis 10,5-Jahrigen wird bis zum Jahr 2025 von 2,972
Millionen im Jahr 2020 auf 3,251 Millionen Grundschul-
kinder anwachsen. Danach wird die Entwicklung stagnie-
ren. In den Betreuungsangeboten Hort, Ganztagsschule
und Mittagsbetreuung wurden im Jahr 2019 bundesweit
50 Prozent der Grundschiiler*innen betreut, insgesamt

rund 1,5 Millionen Kinder.

Den Hort besuchen bundesweit etwa 500.000 Kinder,
rund 16 Prozent aller schulpflichtigen Grundschulkinder.
In der Kindertagespflege wurden im Marz 2019 14.100
Grundschulkinder betreut.

Der DStGB hat bereits mehrfach darauf hingewiesen,
dass die die Umsetzung eines Rechtsanspruchs bis zum
Jahr 2025 insbesondere wegen des Fachkrdftemangels
faktisch unmoglich ist. Laut Berechnungen des Deut-
schen Jugendinstituts (D]I) missten bis zum Jahr 2025
bundesweit rund 1.132.000 Pliatze geschaffen werden,
zusatzlich werden rund 100.000 padagogische Fachkraf-
te benotigt. Sinnvoll wire es, den Rechtsanspruch im Sin-

ne eines schrittweisen Ausbaus der vorhandenen Ange-
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bote in Horten und Schulen auszugestalten. Dieser sollte
sich frithestens im Jahr 2025 auf die Schulkinder der 1.
Klassen erstrecken und schuljdhrlich ausgebaut werden.
Die Finanzierungsfragen miissen schnellstmdoglich ge-
klart werden. Die Kommunen erwarten hier eine umfas-
sende und dauerhafte Kostenregelung, und zwar sowohl
bei den Investitions- als auch bei den Betriebskosten.
Diese entstehenden finanziellen Belastungen wiirden
laut DJI ab dem Jahr 2025 bei 4,5 Milliarden Euro an
Betriebskosten und 7,5 Milliarden Euro an Investitions-

kosten liegen. Das derzeitige Angebot des Bundes einer
Beteiligung an den Investitionskosten mit bis zu 3.5 Mil-
liarden Euro ist bei weitem nicht ausreichend. Das Bun-
desverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 7.
Juli2020 klargestellt, dass der Bund nach Art. 84 Abs.1
S.7 GG den Kommunen weder neue Aufgaben tibertragen
noch bereits bundesgesetzlich iibertragende Aufgaben
wesentlich erweitern darf. Dies wéare bei einem neuen

Rechtsanspruch allerdings unstreitig der Fall. ®

BEZAHLBAREN WOHNRAUM SCHAFFEN

Die Zielmarke des Bundes, in dieser Legislaturperiode 1,5
Millionen neue und vor allem bezahlbare Wohnungen zu
schaffen, wird wohl deutlich verfehlt. Fiir das Jahr 2020
ist zwar von einem leichten Zuwachs neu gebauter Woh-
nungen um etwa 3 Prozent auf rund 300.000 Wohnungen
auszugehen. In Deutschland miissten aber zur Bedarfsde-
ckung bis zum Jahr 2025 rund 320.000 Wohnungen pro
Jahr neu gebaut werden. Davon werden 80.000 Wohnun-
gen pro Jahr im sozialen Mietwohnungsbau und weitere
60.000 Wohnungen im preisglinstigen Marktsegment be-
notigt.

Bund und Lander miissen die Investitions- und Rahmen-
bedingungen zum Wohnungsbau verbessern. Die Devise
muss lauten: Schnell bezahlbare Wohnungen schaffen und
den Bestand aktivieren!

Insbesondere im preisgebundenen Wohnungsbau besteht
Bedarf. Jedes Jahr fallen rund 43.000 Wohnungen aus der
Sozialbindung. Der Bestand ist zwischen 2002 und 2019
um 1,2 Millionen Sozialwohnungen geschrumpft. Die Mit-
tel fiir die soziale Wohnraumférderung miissen daher von
Bund und Landern auf mindestens 4 Milliarden Euro pro
Jahr erhoht werden. Die fiir die Jahre 2020 und 2021 ins-
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gesamt vorgesehenen 2 Milliarden Euro Bundesmittel rei-
chen nicht aus.

Der Wohnungsmarkt in Deutschland ist weiter stark ge-
spalten: Wachsenden Wohnungsmarkten, speziell in at-
traktiven Stadten, stehen Schrumpfungen und Leerstdnde
von circa zwei Millionen Wohnungen, speziell in struk-
turschwachen Gebieten, gegeniiber. Mit dem Ziel einer
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse und einem Mehr
an Dezentralisierung miissen Wohnen und Arbeiten bes-
ser zusammengefiihrt werden. Die neuen und oft mobilen
Arbeitswelten bieten hier grofse Chancen. Das wiirde die
oft iberhitzten Ballungskerne entlasten und die Potentiale
der landlichen Raume, gerade beim Wohnen im Bestand
der Ortskerne, heben. Voraussetzung ist ein Ausbau der
Infrastrukturen in den Kommunen der ldndlichen Rau-
me. Eine Dezentralisierung reduziert die vielen tiglichen
Pendlerstrome in die Metropolen. Dies schiitzt gleicher-
mafden Mensch und Umwelt.

Ein zentrales Problem bleibt die Baulandmobilisierung.
Diese muss getreu dem Grundgesetz-Postulat ,Eigentum
verpflichtet” starker an einer kommunalen und an Allge-
meinwohlbelangen ausgerichteten Steuerung orientiert



sein. Wichtig ist, dass die geplanten Neuerungen im Bau-
landmobilisierungsgesetz schnell umgesetzt werden.
Speziell die Starkung kommunaler Vorkaufsrechte, die
Einfithrung eines sektoralen Bebauungsplans zur Fest-
setzung von Flachen fiir den sozialen Wohnungsbau, aber
auch die bis Ende des Jahres 2022 geplante Verldngerung
des § 13 b BauGB zur Einbeziehung von kleinen Auf3en-
bereichsflaichen in das beschleunigte Verfahren, tragen
zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums bei. Bei den Vor-
kaufsrechten miissen Stddte und Gemeinden auch deren
Ausiibung zum Verkehrswert festlegen konnen.

Die Baugebietskategorie ,Dorfliches Wohngebiet” in der
Baunutzungsverordnung dient der Starkung bezahlbaren
Wohnens in landlichen Rdumen.

Zur Ankurbelung des Wohnungsbaus ist auch die Muster-
bauordnung derart weiter zu entwickeln, dass die Potenzi-
ale der Digitalisierung genutzt und Verfahren beschleunigt
werden. Die Einfithrung der Typengenehmigung in die
Musterbauordnung muss von den Landern zeitnah in ihre
Landesbauordnungen iibernommen werden. So konnen
kostensparende Verfahren wie das serielle und modulare
Bauen forciert werden. *
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PLANUNGSVERFAHREN BESCHLEUNIG -
VERGABERECHT VEREINFACHEN

In Deutschland sind Planungs- und Genehmigungsver-
fahren nach wie vor zu langwierig. Das verhindert drin-
gend notige Investitionen. Komplexe Planungs- und Ver-
gabeverfahren, ein oft bestehender ,Férderdschungel”
und lange Instanzenwege behindern offentliche Investi-

tionen.

Grundvoraussetzung fiir schnelle Verfahren sind finanz-
starke Gemeinden, eine forcierte Digitalisierung sowie
der Ausbau der Personalkapazititen in den Kommunen.
Dies kann nur mit Unterstiitzung von Bund und Landern
gelingen. Zudem miissen die iiber 20.000 Baustandards

abgebaut, die 16 Bauordnungen der Lander harmonisiert

und das serielle Bauen forciert werden. Bautechnische

Regeln sind einer strengen Priifung auf Erforderlichkeit

und einer Kosten-Nutzen-Analyse zu unterziehen. Eine
Reduzierung der zuletzt jahrlich um fiinf Prozent gestie-
genen Baukosten kann dazu beitragen, bezahlbares Woh-

nen zu ermoglichen.

SCHNELLERE PLANUNGEN ZUR UMSETZUNG KOM-
MUNALER INFRASTRUKTURVORHABEN

+ Digitalisierung bei Auslegung von
Planunterlagen erweitert zulassen
Die Auslegung der Planungsunterlagen (Flachen-
nutzungs-, Bebauungsplan) muss tiber die aktuell
bis zum 31. Marz 2021 befristete Moglichkeit im
Planungssicherstellungsgesetz hinaus zeitlich auch
weiter digital ermdglicht werden.

+ Vermeidung von Mehrfachpriifungen
Mehrfachpriifungen auf der Ebene der Bauleitpla-
nung und der Baugenehmigung sind, etwa durch
Zusammenfassung der vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplanung (§ 12 BauGB) und der anschlief3enden
Genehmigungsentscheidung, zu reduzieren.
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+ Gerichtliche Prdklusion und
Stichtagsregelung ausbauen
Klagemoglichkeiten sollten durch klare Praklusions-
sowie Stichtagsregeln begrenzt werden. Soweit dies
EU-rechtlich fiir UVP-pflichtige Vorhaben unzulassig
ist, sollte die Bundesregierung auf eine Anderung hin-
wirken.

+ Verkiirzung der Gerichtswege und
Einstellung von Richtern
Der gerichtliche Instanzenweg sollte bei grofieren und
dringenden kommunalen Vorhaben (Verkehrswende,
Digitalisierung) auf eine erstinstanzliche Zustandigkeit
beim Oberverwaltungsgericht verkiirzt werden. Gleich-
zeitig bedarf es des Ausbaus richterlichen Personals.
Die Justiz selbst muss die Digitalisierung forcieren.

+ Dauer von Gerichtsverfahren begrenzen
Gerichtsverfahren dauern in Deutschland zu lang. Fir
im dringenden offentlichen Interesse liegende Grof3-
vorhaben sollte eine maximale Dauer (12 Monate)
von Gerichtsverfahren gesetzlich, zumindest aber als
Appellfunktion, vorgesehen werden.

VEREINFACHUNGEN IM VERGABERECHT UMSETZEN

Das offentliche Vergaberecht ist zu komplex. Eine Folge
ist, dass fiir viele Unternehmen die Angebotsabgabe bei
offentlichen Auftraggebern unattraktiv ist.

+ EU-Schwellenwerte erhéhen
Die Schwellenwerte fiir EU-Vergaben von Liefer- und
Dienstleistungen von aktuell 214.000 Euro sind zu
niedrig, so dass es auch bei EU-Ausschreibungen
kaum Angebote aus dem EU-Ausland gibt. Es ist daher
notig, dass die EU-Schwellenwerte fiir die Vergabe
von Liefer- und Dienstleistungen auf 500.00 Euro
erhoht werden. Fiir Vergaben von Architekten- und



Ingenieurleistungen ist der EU-Wert wie bei ,sozialen
und anderen offentliche Dienstleistungen” auch auf
750.000 Euro zu erhohen.

Beschrdnkte und freihdndige Vergabe sowie
Direktauftrdge erweitert zulassen

Fiir nationale Auftragsvergaben sollten die
Landesregierungen den Kommunen erweitert
beschrdnkte und freihdndige Vergaben sowie
Direktauftrage ermoglichen.

Deutsches Vergaberecht

zusammenfiihren und vereinheitlichen

Das deutsche Vergaberecht besteht aus separaten
Verfahrensregeln fiir die Vergabe von Liefer- und
Dienstleitungen einerseits und von Bauleistungen
andererseits. Dieser auch im EU-Vergleich bestehende

deutsche Sonderweg ist zu beenden. Positive Effekte
waren Biirokratieabbau und Kostensenkung.

Formalisierung des Vergaberechts beenden

Das Vergaberecht ist zu formal. Maf3gebend fiir den
Zuschlag miissen die Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit des Angebots und nicht die Einhaltung von
Formvorgaben sein. Nicht korrekt von Bietern bei-
gebrachte Eignungsnachweise miissen mit dem Ziel
eines Mehr an Wettbewerb geheilt werden konnen. ¢

STRUKTUR DES DEUTSCHEN
BESCHAFFUNGSWESENS
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WEITERE INFOS

KOMMUNALEN INVESTITIONSRUCKSTAND

ABBAUEN

Der kommunale Investitionsriickstand belauft sich, et-
waige Corona-Effekte noch nicht berticksichtigt, auf be-
sorgniserregende 147 Milliarden Euro. Es ware daher
verhangnisvoll, wenn die Corona-Pandemie die kom-
munale Investitionstatigkeit, die im Jahr 2019 immer-
hin 61 Prozent der gesamten offentlichen Sachinvesti-
tionen ausgemacht hat, nachhaltig beschadigen wiirde.
Auch aus diesem Grund stehen Bund und Lander in der
Pflicht fiir die Jahre 2021 und 2022 einen kommunalen
Rettungsschirm aufzuspannen. Die Kommunen miissen
in die Lage versetzt werden ihre Investitionen weiter zu
erhohen, um so die Konjunktur aktiv und nachhaltig an-

kurbeln zu kénnen.

Es ist mittlerweile Konsens, dass es ohne eine angemes-
sene kommunale Infrastruktur keine Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse geben kann. Bund, Lander und Kom-
munen miissen daher ihre Anstrengungen zum Abbau
des kommunalen Investitionsstaus deutlich verstarken.
Allerdings bestehen immer noch deutliche Investitions-

hemmnisse. Ein Grund ist die mangelhafte Finanzaus-

stattung der Kommunen durch die Lander. Gerade finanz-
schwachen Kommunen fillt es haufig schwer, auch nur
den notwendigen Eigenmittelanteil aufzubringen. Dieses
Problem wird durch die fiskalischen Auswirkungen der
Corona-Pandemie noch weiter verscharft. Weitere In-
vestitionshindernisse sind unter anderem die begrenz-
ten Personalkapazitdten in den kommunalen Baudmtern
sowie bei der Bauwirtschaft. All diesen Problemen kann
iiber eine Aufstockung und Entfristung des Kommunalin-
vestitionsforderungsfonds zur Finanzierung von Investiti-
onen finanzschwacher Kommunen begegnet werden. Bei
entsprechender Mittelausstattung waren die Kommunen
nicht mehr gezwungen, ihre Investitionen aufgrund der
Folgen der Pandemie in den kommenden Jahren zuriickzu-
fahren. Vielmehr wiirden Bauwirtschaft und Kommunen
Planungssicherheit erhalten und ihre Personalkapazitaten
weiter ausbauen konnen. Die Corona-Pandemie sowie die
Klimakrise miissen als historische Chance gesehen wer-
den, um den kommunalen Investitionsriickstand abzubau-
en und zugleich in Digitalisierung und Anpassungsmaf3-

nahmen an den Klimawandel investieren zu konnen. *

INVESTITIONSRUCKSTAND

HOCHRECHNUNGEN FUR STADTE, GEMEINDEN & LANDKREISE

DS1GB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Sonstiges
Brand- & Katastrophenschutz

Informationsinfrastruktur

Sportstatten, Bader

Kultur

Insgesamt

147
Mrd.

Euro

Wasserver- & -entsorgung

Offentliche Verwaltungsgebaude

Kinderbetreuung

StraRen- & Verkehrsinfrastruktur

Schulen, Erwachsenenbildung

Angaben in Mrd. Euro

Der kommunale Investitions-

riickstand ist dramatisch. Uber
die Hdlfte geht auf Strafsen und

Schulen zuriick.

Quelle: KFW-Kommunalpanel 2020; Grafik DStGB 2020
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ALTSCHULDENFRAGE L

Die fiskalischen Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf Stadte und Gemeinden sind dramatisch. Es steht zu
befiirchten, dass in der Folge die Disparitdten zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Kommunen weiter
zunehmen und die Probleme der hochstverschuldeten
Stddte und Gemeinden potenziell noch grofier werden.
Das Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse kann aller-
dings nur erreicht werden, wenn es Chancengerechtigkeit
und Perspektiven fiir alle Menschen gibt, unabhangig da-
von in welcher Region sie leben.

Aus diesem Grund stand die Losung der kommunalen Alt-
schuldenproblematik auch auf der politischen Agenda im
Rahmen der Verhandlungen tiber ein Konjunkturpaket im
Frithjahr 2020. Letztlich konnten sich die Koalitionare auf
Bundesebene sowie die Lander hier nicht auf eine Lésung
verstindigen. Konsensfahig war stattdessen aber eine
dauerhafte Entlastung der Kommunen bei den Sozialaus-
gaben. Hier tragt der Bund kiinftig bis zu 74 Prozent der
Kosten der Unterkunft und Heizung. Die kommunale Alt-
schuldenproblematik bleibt allerdings auf der politischen
Agenda. Gut zwei Drittel der kommunalen Kassenkredi-

WEITERE INFOS

OSEN

te gehen auf Kommunen in Nordrhein-Westfalen zurtick.
Die Pro-Kopf-Verschuldung wiederum ist im Saarland am
hochsten. Mit dem , Saarland-Pakt” sollen die Schulden in-
nerhalb der nachsten 45 Jahren abgebaut werden. Auch
in Hessen, wo die Kommunen lange Zeit ebenfalls zu den
hochstverschuldeten in Deutschland gehorten, hat das
Land gemeinsam mit den Kommunen tiber die sogenann-
te ,Hessenkasse“ eine Losung zur Entschuldung gefunden.
Aufler Frage steht jedoch, dass es ganz ohne die Hilfe des
Bundes nicht gelingen wird das Altschuldenproblem fla-
chendeckend zu l6sen. Dies ist allerdings auch gerechtfer-
tigt, schliefllich sind die Altschulden zumindest teilweise
auf Bundesgesetzgebung zuriickzufiihren. Gepaart mit der
iiber viele Jahre mangelhaften Finanzausstattung durch
das jeweilige Land sowie Strukturwandelprozesse waren
viele Kommunen faktisch gezwungen enorme Kassenkre-
ditberge anzuhaufen. Auch bei bestem Wirtschaften war
eine kommunale Verschuldung nicht zu vermeiden. Den
iitber 2000 hochverschuldeten Stadten und Gemeinden
muss aber wieder eine Perspektive aufgezeigt und echte
Handlungsfahigkeit zugestanden werden. Zentrale Saule
hierfiir ist die Losung der Altschuldenfrage. ®

KOMMUNALE KASSENKREDITE*
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KLIMASCHUTZ uno KLIMAANPASSUNG IM FOKUS

Erfolgreicher Klimaschutz und eine vorsorgende Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels sind zwei Seiten
derselben Medaille. Extremwetter wie Starkregen und
Diirreperioden nehmen stetig zu und stellen insbesonde-
re Stadte und Gemeinden und ihre Biirgerinnen und Biir-
ger vor grofde Herausforderungen. Gleichzeitig sind die
Kommunen beim Klimaschutz in einer Schliisselrolle. Sie
sind Verbraucher und Vorbild, Planer und Regulierer, Ver-
sorger und Anbieter. Die Kommunen sind auch grofiter
offentlicher Auftraggeber, gerade fiir eine klimafreundli-
che Beschaffung. Ihre Stadtwerke beliefern die Biirgerin-
nen und Biirger mit umweltfreundlicher Energie.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, die Potenziale
der Kommunen im Klimaschutz durch Bund und Lander
noch starker zu nutzen. Ziel muss es sein, kommunale
Klimaaktivitaten nachhaltig zu férdern und zusatzliche
Anreize zu schaffen. Daher ist zu begriifen, dass im Zuge
des Corona-Konjunkturpakets der Bundesregierung das

STARKE WALDER FUR

Die Schwachung der Walder in Deutschland durch die
Klimakrise ist dramatisch. Fiir die Jahre 2018 bis 2020
haben die Bundesldnder Schadflachen von 285.000 Hek-
tar gemeldet, die wiederbewaldet werden miissen. Das
entspricht einer Fliche von mehr als 400.000 Fufball-
feldern. Mit rund 177 Millionen Festmeter Schadholz
seit dem Jahr 2018 hat sich der normale Jahreseinschlag
von 76 Millionen Festmeter mehr als verdoppelt. Die
Schadholzmenge entspricht nahezu 6 Millionen LKW-La-
dungen. Reiht man die LKW’s Stof3stange an Stof3stange,
wiirde diese Schlange mehr als dreieinhalbmal um die
Erde reichen.

Jeder Hektar Wald speichert im Jahresdurchschnitt 8
Tonnen CO,. Insgesamt wird durch die deutschlandweite
Waldflache von 11,4 Millionen Hektar jahrlich 127 Millio-
nen Tonnen CO, absorbiert. Das entspricht 14 Prozent des
jahrlichen CO,-Ausstosses der deutschen Volkswirtschaft.
Daher ist die Wiederaufforstung mit klimarobusten Bau-
marten die dringlichste Aufgabe. Allerdings wird es im-
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Bundesumweltministerium den Kommunen zusétzlich
100 Millionen Euro fiir den Klimaschutz zur Verfiigung
stellt, die iiber die Férderung im Rahmen der Kommunal-
richtlinie abgerufen werden kénnen. Nach wie vor gilt je-
doch: Die Férderung muss unbtrokratisch und transpa-
rent gestaltet werden und moglichst wenig Ressourcen in
der Kommune binden.

Stadte und Gemeinden spiiren auch die Folgen des Klima-
wandels vor Ort deutlich. Hitze und Trockenheit fiihren
zunehmend zu gravierenden Folgewirkungen. Das letzte
Jahrzehnt war das heif3este Jahrzehnt seit dem Jahr 1850.
Im Sommer 2019 wurde in Deutschland ein Spitzenwert
von 42,6 Grad gemessen. Die Trockenheit stellte auch im
Sommer 2020 vielerorts ein Problem dar. Das Abster-
ben von Waldern und die Ausbreitung des Borkenkafers
fiihren zu immensen Schaden. Damit riickt eine klimage-
rechte Entwicklung gerade in unseren Kommunen im-
mer mehr in den Fokus. ¢

MEHR KLIMASCHUTZ

mer schwieriger, diese CO,-Leistung auch zukiinftig durch
die Pflege und die Bewirtschaftung der Walder sicherzu-
stellen. Auf den Schadflachen wird es in den néchsten 40
Jahren nahezu keine Einnahmen geben. Die vom Bund
bereitgestellten Haushaltsmittel (800 Millionen Euro GAK
"Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz",
700 Millionen Euro Konjunkturpaket) sind eine wichtige
Hilfe fiir die Waldbesitzenden zur Schadensbewidltigung
und den Aufbau von Laubmischwéldern. Allerdings zeigt
sich, dass die bisherigen Fordersysteme nicht mehr ausrei-
chen, um den gigantischen Handlungsbedarf schnell und
unbiirokratisch zu bewaltigen. Waldbesitzer brauchen ein
zweites Standbein, um die Gemeinwohlleistungen fiir die
Biirgerinnen und Biirger auch zukiinftig noch erbringen
zu konnen. Notwendig sind:

Weitere Soforthilfeprogramme

e Anpassung des EU-Beihilferahmens

e Honorierung der Klimaschutzleistungen der Walder
Windkraft auf Zeit auf Kalamitatsflaichen *



KOMMUNALE WASSERWIRTSCHAFT STARKEN

Die Hitzerekorde der vergangenen Jahre zeigen, wie wich-
tig das Thema Wasserversorgung auch in den kommen-
den Jahren sein wird. Die zunehmende Wasserknappheit
in verschiedenen Regionen Deutschlands erfordert eine
klare Priorisierung und Gesamtstrategie. Mogliche Inte-
ressenkonflikte hinsichtlich der Wassernutzung, wie sie
etwa zwischen der Landwirtschaft, wasserintensiven
Industrien und der privaten Nutzung bestehen, miissen
dringend geldst werden. Wo nicht genug Wasser fiir alle
Abnehmer vorhanden ist, muss die offentliche Wasser-
versorgung Vorrang haben. Die von der Bunderegierung
fiir das kommende Jahr angekiindigte Erarbeitung einer
nationalen Wasserstrategie ist daher zu begriif3en.

Bereits im Rahmen des Nationalen Wasserdialogs wur-
den - unter aktiver Beteiligung des DStGB - Ziele defi-
niert und konkrete Handlungsempfehlungen erarbeitet.
Diese zeigen, wohin sich die Wasserwirtschaft bis zum
Jahr 2050 und dartiiber hinaus entwickeln sollte. Neben
einer besseren finanziellen sowie personellen Ausstat-

TRINKWASSERVERWENDUNG
IM HAUSHALT 2019

tung der kommunalen Wasserwirtschaft bedarf es auch
einer Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit.
Mit Blick auf einen nachhaltigen Schutz unserer Ober-
flachen- und Grundwasservorkommen und der damit
verbundenen Kosten muss zudem das Verursacherprin-
zip klar geregelt und eine konsequente Bekdmpfung von
Schadstoffeintragen ,an der Quelle umgesetzt werden.

Aus Sicht der Kommunen ist es daher wichtig, dass die
Nationale Wasserstrategie die bereits erarbeiteten Emp-
fehlungen des Wasserdialogs und insbesondere die kom-
munalen Belange berticksichtigt. Mit Blick auf die zuneh-
mende Wasserknappheit ist ein Umdenken hin zu einem
aktiven und intelligenten Wassermanagement erforder-
lich. Dies sollte durch ein kooperatives, dezentrales Was-
sermanagement, das zugleich die Anforderungen des Kli-
mawandels aufgreift, erfolgen. In diesem Sinne sollte auf
zentrale Vorgaben verzichtet werden, um die bewahrten
kommunalen Strukturen der Wasserwirtschaft auch
langfristig zu wahren. ¢

WEITERE INFOS
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FINANZIELLE BETEILIGUNG
AN DER WINDENERGIE SICHERN

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) hat im Jahr
2020 seinen 20. Geburtstag gefeiert und wird im politi-
schen Diskurs weitgehend als grofer Erfolg bewertet, da
es den Ausbau von Stromquellen nicht-fossiler Art massiv
beschleunigt hat. Eine Novellierung des EEG war aber ins-
besondere mit Blick auf die Klimaziele Deutschlands drin-
gend geboten, nicht zuletzt, weil die ersten EEG-Anlagen
aus der gesetzlichen Forderung herausfallen. Weiterhin
besteht genereller Handlungsbedarf, um die Zustimmung
der Menschen zur Energiewende zu erhalten.

Die Rahmenbedingungen fiir die EEG-Reform sind dabei
durchaus schwierig: Die Ausbauziele fiir Erneuerbare
Energien sind zu niedrig fiir den erwarteten Energiebe-
darf 2030, die Bedingungen fiir den Windkraftausbau
sind immer noch zu uneinheitlich. Es fehlt aufierdem an
Flachen sowie an akzeptanzsteigernden Mafinahmen.
Der Photovoltaikausbau wird durch viele kleinteilige Re-
gelungen gehindert, muss aber weiter forciert werden,
wenn die Klimaziele 2030, 2050 eingehalten werden
sollen. Zu den Herausforderungen zahlt auch, den Mie-
terstrom sachgerecht zu reformieren, damit die Energie-
wende in den Stadten und Quartieren ankommt, in dem

Mieter starker als bisher an der Energiewende partizipie-
ren kdnnen.

Zentral fiir viele Gemeinden als Standorte von Erneuer-
bare-Energien-Anlagen im Rahmen der EEG-Reform ist
sicherlich, die finanzielle Beteiligung an der Windkraft an
Land sowie an grofden Photovoltaik-Freiflaichen-Anlagen
zu verbessern. Dies ist erforderlich, um die Akzeptanz fiir
den Ausbau der Windenergie an Land in der Bevolkerung
nachhaltig zu gewahrleisten beziehungsweise zu férdern.
Fiir die konkrete Ausgestaltung haben die Kommunen ge-
fordert, dass die finanzielle Beteiligung nicht nur planbar
und wiederkehrend ist, sondern auch rechtssicher ausge-
staltet wird. Daher wurde fiir eine gesetzlich verpflicht-
ende Zahlung der Anlagenbetreiber pladiert. Dazu gehort
eine klare Definition, zugunsten welcher Gemeinden die
Abgabe zu zahlen ist. Zugleich muss eine unbtirokratische
und gerechte Regelung zur Aufteilung der Abgabe gefun-
den werden, fir den Fall, dass sich mehrere Gemeinden
im Umkreis der Windenergieanlage befinden. Daneben
sollen auch Zahlungen fiir Bestandsanlagen moglich sein,
um die Akzeptanz in den bereits existierenden Standor-
ten zu ermoglichen und das Repowering zu erleichtern. *

STROMERZEUGUNG
IN DEUTSCHLAND 2019

Anteile in %
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Quelle: AGEB; Stand 12/2019; Grafik DStGB 2020
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INTEGRATION ALS DAUERHAFTE

KOMMUNALE AUFGABE

Finf Jahre nach der Fliichtlingszuwanderung in den
Jahren 2015 und 2016 ist aus Sicht der Stadte und Ge-
meinden eine grundsétzlich positive Bilanz im Hinblick
auf die Aufnahme und Integration von mittlerweile mehr
als 1,8 Millionen Gefliichteten zu ziehen. Die Integration
in die ortliche Gemeinschaft und in Arbeit bleibt jedoch
eine Marathonaufgabe. Sie wird die Kommunen auch in
den kommenden Jahren fordern und erhebliche perso-
nelle und finanzielle Ressourcen erfordern. Auch wenn
Zahl der nach Deutschland gefliichteten Menschen im
Jahr 2020 - nicht zuletzt aufgrund der Corona-Pandemie
- weiter riicklaufig ist, bleibt die Aufnahmefahigkeit der
Stadte und Gemeinden begrenzt.

Die Integration Gefliichteter in den Arbeitsmarkt ist eine
besondere und langfristige Herausforderung. Zwar ging
Anfang des Jahres 2020 jede vierte Person mit einer
Staatsangehorigkeit der acht wichtigsten Asylherkunfts-
lander einer sozialversicherungspflichtigen Arbeit nach.
Die Arbeitslosigkeit und die Abhangigkeit von staatli-
chen Transferleistungen bleiben dennoch hoch. Vielfach
fehlt es bereits an den sprachlichen Voraussetzungen
und beruflichen Qualifikationen. Die Auswirkungen der

Corona-Pandemie verschlechtern die Arbeitsmarktinte-
gration deutlich. Die Verkniipfung von Sprachférderung,
Ausbildung und Qualifizierung ist essentiell, um eine
langfristige Bleibeperspektive zu schaffen. Angebote
miissen dort geschaffen werden, wo auch Arbeitsplatze
vorhanden sind. Wirtschaft und Arbeitgeber sind hier ge-
fordert. Die ldndlichen Raume als Wirtschaftsorte miis-
sen durch bessere Mobilitatsangebote und leistungsfahi-
ges Internet gestarkt werden.

Die Polarisierung der Gesellschaft nimmt zu, was die
Akzeptanz gegeniiber Gefliichteten betrifft. Lautstarke
Proteste und Unmut schlagen nicht selten in Hass gegen-
iiber den Gefliichteten, aber auch gegeniiber Kommunal-
politikern*innen, um. Dies ist nicht akzeptabel und muss
konsequent geahndet werden. Gleichzeitig miissen aller-
dings Probleme auch benannt werden diirfen: Dazu ge-
hort, dass es Konsequenzen haben muss, wenn Gefliich-
tete in Deutschland strafféllig werden und unsere Regeln
und Grundwerte nicht respektieren. Gefliichtete, die voll-
ziehbar ausreisepflichtig sind, miissen in ihr Herkunfts-
land konsequent zuriickgefiihrt werden. Derzeit liegt die
Zahl der abgelehnten Asylbewerber ohne Duldung bei

ENTWICKLUNG DER JAHRLICHEN
ASYLANTRAGSZAHLEN" SEIT 1995 #a#
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rund 50.860 Personen. Bestehende Abschiebehindernis-
se miissen beseitigt und Riicknahmeabkommen mit den
Herkunftsldndern abgeschlossen werden.

HASSKRIMINALITAT B
LOKALE DEMOKRATIE

Hass und Hetze gegeniiber Kommunalpolitikern*innen
und Beschiftigten in den Stddten und Gemeinden haben
ein unertragliches Ausmafd erreicht. Knapp zwei Drittel
der Biirgermeister*innen in ganz Deutschland wurden
im Rahmen ihrer Tatigkeit schon einmal selbst beleidigt,
beschimpft, bedroht oder sogar titlich angegriffen. Im
Jahr 2019 hatte diese Zahl noch bei 40,7 Prozent gelegen.
Massiv betroffen sind auch Verwaltungsmitarbeiter*in-
nen und Gemeindevertreter*innen. Dies belegen die Er-
gebnisse einer Umfrage der Zeitschrift KOMMUNAL aus
dem Jahr 2020.

Die Integration in Arbeit und Gesellschaft erfordert eine
dauerhafte finanzielle Grundlage fiir die Stddte und Ge-
meinden Uber das Jahr 2021 hinaus. Dabei ist zu begrii-
3en, dass der Bund weiterhin die fliichtlingsinduzierten
Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) iibernimmt. ¢

EKAMPFEN -
SCHUTZEN

Diese Entwicklung ist besorgniserregend und nicht hin-
nehmbar. Hass und Bedrohungen schlagen nicht selten in
Morddrohungen und titliche Ubergriffe um, wie die At-
tentate in Hanau, Halle (Saale) und Kassel zeigen. Dem
muss ein wehrhafter Rechtsstaat mit aller Konsequenz
entgegentreten. Diese bedrohliche Entwicklung gefdhr-
det auch die Besetzung kommunaler Haupt- und Ehre-
namter und fiihrt zu zahlreichen Riicktritten. Wenn sich
niemand mebhr fiir Amter zur Verfiigung stellt gefihrdet

dies die Demokratie vor Ort.

UMFRAGE GEWALT GEGEN KOMMUNALPOLITIKER
Beleidigungen & Ubergriffe gegen
Verwaltungsmitarbeiter oder Gemeindevertreter
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Der DStGB hat sich angesichts der Tragweite bereits friih-
zeitig fiir den Schutz der Amts- und Mandatstrager*in-
nen und der kommunalen Beschéftigten eingesetzt. Die
Mafinahmen haben ihre Wirkung gezeigt, weitere Schrit-
te miissen jedoch folgen. Das Strafrecht wurde durch das
Gesetz zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der
Hasskriminalitit im Internet speziell zum Schutz von
Politiker*innen auf kommunaler Ebene verscharft, An-
sprechstellen fiir Betroffene in den Landern geschaffen
und der Bundesprasident personlich hat sich mehrfach
und kontinuierlich dieses Themas angenommen. Der
verbesserte Schutz von Kommunalpolitiker*innen darf
sich allerdings nicht nur auf Beleidigung und Bedrohung
fokussieren, sondern sollte auch die Strafbarkeitsliicke

im Rahmen der personlichen Nachstellungen schlief3en.
Der DStGB bekraftigt seine Forderung nach der Einfiih-
rung eines sogenannten Stalking Paragraf (§ 238 a StGB).
Soweit derzeit datenschutzrechtliche Bedenken gegen
Teile des Gesetzes zur Bekdmpfung der Hasskriminalitat
bestehen, die ein In-Krafttreten des Gesetzespakets ver-
hindern, miissen diese schnellstmdglich beseitigt wer-
den. Letztlich sind aber auch die Biirger*innen vor Ort
aufgerufen, sich hinter ihre Amts- und Mandatstrager zu
stellen und sie vor den Anfeindungen zu schiitzen. Die
Pravention muss im Bereich der politischen Bildung in
den Schulen, der Jugendarbeit und in Demokratiewerk-
stitten vor Ort gestarkt werden. *

UMFRAGE GEWALT GEGEN KOMMUNALPOLITIKER

,Sind Sie im Rahmen Ihrer Tétigkeit selbst schon einmal beleidigt,
beschimpft, bedroht oder sogar tdtlich angegriffen worden?“

DS1GB
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und Gemeindebund
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Bedrohungen und selbst kérperli-
che Angriffe sind inzwischen eher

die Regel in deutschen Rathdu-

Quelle: KOMMUNAL Umfrage mit forsa 2020 Grafik: DStGB 2020

sern denn die Ausnahme.
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MEHR SICHERHEIT IN
KOMMUNEN SCHAFFEN

Die Corona-Krise hat die Bedeutung der Sicherheits- und
Ordnungsbehérden von Bund, Landern und Kommunen
noch einmal sehr deutlich gemacht. Neben der objekti-
ven Sicherheit und der Verhinderung und Aufklarung
von Straftaten, ist es fiir die Kommunen auch in Zukunft
wichtig, dass das subjektive Sicherheitsgefiihl der Biir-
ger*innen gestarkt wird.

ALKOHOLVERBOTSZONEN ERMOGLICHEN UND
VIDEOUBERWACHUNG AUSBAUEN

Die Ausschreitungen in verschiedenen Stddten haben
gezeigt, dass die Kontrolle der Innenstddte eine zen-
trale Aufgabe bleibt. Dazu braucht es fiir die Zukunft
neben zusatzlichem Personal auch verbesserte Hand-
lungsmaoglichkeiten fiir die Sicherheitsbehdérden und die
Kommunen. Diese miissen auch ein zeitlich beschrank-
tes Alkoholverbot auf 6ffentlichen Platzen umfassen. So
kann bereits um Vorfeld von alkoholbedingten Straftaten
durch Ordnungs- und Sicherheitsbeh6rden gehandelt
werden. Weiterhin braucht es an bekannten Kriminali-
tatsschwerpunkten und auf besonders frequentierten
Strafden und Platzen eine verstarkte Videoiiberwachung
zur Aufklarung von Straftaten.
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ZUSAMMENARBEIT STARKEN

Sicherheit zu gewdhrleisten ist keine alleinige Aufgabe
fir Bund, Land oder Kommunen, sondern eine Gemein-
schaftsaufgabe. Daher miissen bestehende Sicherheits-
partnerschaften ausgebaut und die Zusammenarbeit, auch
mit privaten Sicherheitsdiensten, gestarkt werden. Das
Urteil des OLG Frankfurt zur Verkehrstiberwachung durch
private Sicherheitsdienste hat deutlich gemacht, dass es
eine gesetzgeberische Initiative braucht, um den Einsatz
privater Sicherheitsdienste in den Kommunen zu regeln.
Diese leisten nicht nur als City-Streifen, sondern auch bei
der Bewachung von Gebauden wichtige Unterstiitzung.

PAKT FUR DEN ORDNUNGSDIENST -
PERSONAL VERSTARKEN

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, welchen wichtigen Bei-
trag die Ordnungsamter im Bereich der Gefahrenabwehr
leisten. Der Vollzug der Corona-Verordnungen forderte
die kommunalen Ordnungsbehdérden besonders. Bund
und Lander sind dazu nun aufgefordert, die kommunalen
Ordnungsamter in gleichem Maf3e zu unterstiitzen wie die
kommunalen Gesundheitsamter. *



KOMMUNALE PRAVENTION

GEGEN EXTREMISMUS

Extremismus, Radikalisierung und Antisemitismus in der
Gesellschaft miissen frithzeitig und gezielt bekdmpft wer-
den. Die steigende Zahl extremistischer und antisemitisti-
scher Straftaten sowie die Anschldge, wie zuletzt in Dres-
den, zeigen, wie dringlich diese Aufgabe ist. Dies kann nur
gelingen, wenn alle féderalen Ebenen - Bund, Lander und
Kommunen - und Akteure vor Ort gemeinsam handeln
und Verantwortung iibernehmen. Sicherheitsbehérden
miissen eng mit Entscheidungstragern in der Kommune,
Arbeitgebern, Schulen, Verbanden und Vereinen vor Ort
zusammenarbeiten. Der DStGB spricht sich fiir den Aufbau
von lokalen Praventionszentren gegen Radikalisierungen
aus. Gemeinsames Ziel muss es sein, Radikalisierungspro-
zesse so frith wie moglich zu erkennen, zu analysieren und
passgenaue Strategien auch fiir diejenigen zu entwickeln,
die sich bereits in extremistischen oder terroristischen
Szenen befinden. Die Zentren sollten auf Landes- und Bun-
desebene, dort beispielsweise iliber bereits eingerichtete
zentrale Stellen, wie etwa das Kompetenznetzwerk Anti-
semitismus, vernetzt und der Informationsfluss unter den
Behorden aller Ebenen ausgebaut und gesichert werden.

Es ist zu begriifien, dass die Bundesregierung die Praven-
tionsarbeit im ,Mafdinahmepaket gegen Rechtsextremis-
mus und Hasskriminalitdt” weiter fordern und bereits

existierende Projekte und Mafdnahmen weiter ausbauen

1«

will. Bundesprogramme, wie ,Demokratie leben! und
»Zusammenhalt durch Teilhabe®, sollten jedoch als dauer-
hafte und verlassliche Grundlage konzipiert werden, noch
besser miteinander abgestimmt und dort, wo moglich und
sinnvoll, ihre lokalen Handlungsansitze mit den anderen
Bundesressorts, den Lindern oder auch der EU vernetzt
werden. Notwendig ist hierfiir ein verbindlicher Organisa-

tionsrahmen.

Die Schweigepflicht von bestimmten Verantwortungstra-
gern und Berufsgruppen - wie etwa Arzten, Anwilten,
Lehrern, Geistlichen, Amtspersonen - sollte mit Blick auf
die Bekdmpfung von Radikalisierungstendenzen bei ei-
nem konkreten Verdacht, dass von einer Person der der
Gefahrdung Dritter ausgeht, zuriicktreten. Gleichzeitig
kann es sinnvoll sein, zusatzliche Erméachtigungsgrundla-
gen fiir die Sicherheitsbehdrden dahingehend zu schaffen,
dass bei entsprechenden Verdachtsmomenten notwendi-
ge Kontrollen zuldssig sind. Die beste Praventionspolitik
im Bereich des Extremismus ist aus kommunaler Sicht
eine umfassende Unterstiitzung von Initiativen zur Demo-
kratieférderung vor Ort, politischer Bildung und Jugend-

arbeit. ¢

VERKEHRSWENDE BLEIBT LANGFRISTIGES ZIEL

Die dringend notwendige Verkehrswende ist zu ei-
nem zentralen Thema der Kommunalpolitik geworden
und spatestens mit dem Klimaschutzprogramm 2030
auch auf Bundesebene angekommen. Durch die Erwei-
terung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVFG) und zusatzliche Regionalisierungsmittel wur-
den die Moglichkeiten fiir den notwendigen Ausbau der

OPNV-Infrastruktur und zusétzliche Fahrplanangebote

geschaffen. Dariiber hinaus wird der Ausbau der Radin-
frastruktur bis zum Jahr 2023 durch ein neues Bundes-
programm endlich flaichendeckend in erforderlichem
Maf3 gefordert. Aufgrund des Ausbaubedarfs und Inves-
titionsriickstands sowie des kurzen Forderzeitraumes
ist bei der Radverkehrsforderung friihzeitig eine finan-
zielle Perspektive flir weitere notwendige Investitionen
in die Radinfrastruktur nach dem Jahr 2023 zu schaffen.

BILANZ 2020 | AUSBLICK 2021

43



44

Wichtige Schritte wurden auch zur Beschleunigung von
Planung und Genehmigung groferer Infrastrukturmaf-
nahmen im Verkehrsbereich umgesetzt. Fiir schnellere
Instanzenziige, aber insbesondere fiir die Vorbereitung
und Umsetzung der Infrastrukturprojekte und Abwick-
lung der Forderprogramme, braucht es mehr Personal,
ob bei Gerichten, Genehmigungsbehorden oder den
Kommunen. Personalférderung durch die Lander als
auch die Schaffung von Planungssicherheit durch lang-
fristige Programme sind hierbei wichtige Bausteine, um

die Kommunen zu unterstitzen.

Im Zuge des Konjunktur- und Zukunftspakets der Bun-
desregierung sollen nun verstirkt nachhaltige Ver-
kehrstrager wiahrend und nach der Corona-Pandemie
gestarkt werden. Neben dem Ausbau des OPNV und Rad-
verkehrs wird derzeit auch die Rolle der Kommunen fiir
den Ausbau der Ladeinfrastruktur umfassend diskutiert.

Klar ist, das Bundesziel von einer Million offentlich-zu-

ganglichen Ladesdulen wird ohne Unterstiitzung durch
die Stadte und Gemeinden nicht gelingen. Dabei stellt
die Errichtung von Ladeinfrastruktur keine kommunale
Pflichtaufgabe dar. Dennoch sind gerade die Stadtwer-
ke vielerorts in Vorleistung gegangen und haben einen
Grof3teil der offentlichen Ladeinfrastruktur in Deutsch-
land geschaffen. Die Kommunen sehen sich als Vorreiter
und Initiator, geraten jedoch auch bei dieser Aufgabe auf-
grund der fehlenden Personal- und Finanzausstattung
schnell an ihre Grenzen. Dabei sind Fachexpertise und
die Koordination der Akteure vor Ort beim Aufbau von
Ladeinfrastruktur essenziell. Die Kommunen unterstiit-
zen beim Finden geeigneter Flachen, genehmigen und
forcieren den Aufbau von Ladeinfrastruktur und sorgen
mit kommunalen Fuhrparks fiir Sichtbarkeit alternativer
Antriebe im Stadt- und Gemeindebild. Es bedarf daher ei-
ner gezielten Férderung von Elektromobilitdtsmanagern
durch Bund und Lander und eine Verortung dieser Koor-

dinationsfunktion bei den Kommunen. ¢

KOMMUNALE AUFGABENFELDER
DER VERKEHRSWENDE

~ DS1GB

ﬂnﬂ Deutscher Stadte-

und Gemeindebund

Strategie/Planung

Radverkehr

Digitalisierung

Alternative

Antriebe

In den Stddten und Gemeinden
wird bereits seit vielen Jahren an
nachhaltigen Mobilititskonzepten
gearbeitet. Neben dem forcierten
Ausbau von OPNV und Radverkehr
stellen auch der technologische
Wandel durch Digitalisierung und
alternative Antriebe die Kom-

munen hierbei vor umfassende

Quelle & Grafik: DStGB 2020
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DIGITALE MOBILITATSANGEBOTE SCHAFFEN

Im Zuge der Reform des Personenbeférderungsrechts
gilt es, durch die Digitalisierung die Mobilitat der Men-
schen in der Stadt und auf dem Land zu verbessern.
Bislang sind moderne Mobilitdtsangebote, wie etwa di-
gital vermittelte Bedarfsverkehre (,,Pooling®), auf Basis
befristeter Erprobungsprojekte und vorwiegend in den
Grofdstddten und zu finden. Dabei bieten sich die grof3-
ten Chancen fiir diese digitalen und flexiblen Angebote
gerade in Stadtrandlagen und in ldndlichen Regionen,
wo das OPNV-Angebot weniger ausgepragt ist. Die Si-
cherung der Mobilitdt stellt eine wesentliche Aufgabe
kommunaler Daseinsvorsorge dar. Deshalb ist die politi-
sche Einigung der Findungskommission auf eine Moder-
nisierung des Personenbeférderungsrecht zu begriifen.
Einer der Eckpunkte ist die Einfithrung OPNV-integ-
rierter Linienbedarfsverkehre als neue Verkehrsform.
Somit kann sichergestellt werden, dass flexible Bedarfs-
verkehre mit Kleinbussen in Ergdnzung des klassischen

Linienverkehrs nun auch abseits der zeitlich befristeten
Modellprojekte eingefiihrt werden kénnen. Auch privat-
wirtschaftlich organisierte Bedarfsverkehre sowie Miet-
wagenverkehre werden auf eine neue Rechtsgrundlage
gestellt. Diese sind auch weiterhin hauptséchlich in den
Innenstadten zu erwarten, wo die OPNV-Dichte bereits
hoch ist. Dort miissen daher die im Rahmen der Novelle
vorgesehen Steuerungsinstrumente der lokalen Geneh-
migungsbehorden wirksam eingesetzt werden konnen.
Die Verhinderung zusatzlicher Verkehre in Stddten und
eine Kannibalisierung des OPNV durch Fahrdienste ist
gerade vor dem Hintergrund der Klimaschutzziele und
Luftreinhaltung wesentliches Ziel kommunaler Verkehr-
sentwicklung. Hierzu bedarf es klarer Regeln, denn zu
viel rechtlich-regulatorischer Interpretationsspielraum
wiirde weiterhin ein ,Katz- und Maus-Spiel” vor den Ge-
richten zwischen den neuen Mobilititsanbietern, dem
Taxigewerbe und den Kommunen hervorrufen. *

WASSERSTOFFSTRATEGIE FUR

KOMMUNEN OFFNEN

Die mit 9 Milliarden Euro unterlegte Nationale Wasser-
stoffstrategie des Bundes bietet ein grofdes wirtschaftli-
ches Potenzial fiir Kommunen, Stadtwerke und kommu-
nal gepragte Energieversorger. Der Bund setzt damit bei
seiner Strategie fiir die Energiewende nicht nur auf den
Ausbau der erneuerbaren Energien. Denn der Einsatz von
Wasserstoff ist ein wichtiger Baustein, um die klimapoliti-
schen Ziele fiir die Jahre 2030 beziehungsweise 2050 auch

tatsachlich zu erreichen.

Die Wasserstoffstrategie muss aber auch mit Blick auf die
Verkehrs- und Warmewende kommunal gedacht werden.
Der DStGB fordert daher, auch die Kreislaufwirtschaft in

den Kommunen fiir die Nationale Wasserstoffstrategie
genau in den Fokus zu nehmen. Aktuell unterschétzt der
Bund das Potenzial, das Know-how und das Interesse der
Gemeinden und Stddte, die Wasserstoffstrategie auch re-
gional vor Ort umzusetzen. Dies ist unverstandlich, bieten
die Kommunen im Megawattbereich doch die besten Vor-
aussetzungen fiir einen erfolgreichen Einsatz von griinem
Wasserstoff. Hinzukommt, dass Wasserstoff ein grofies
Potenzial bietet, neue Wertschopfungsketten - auch in
landlichen Gebieten - entstehen zu lassen und den Wohl-
stand in Deutschland gleichmafiger in der Flache zu ver-
teilen. Zudem kann er insbesondere dazu beitragen, die

Stickoxidbelastungen in den Stadten zu reduzieren.
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Die Kommunen in Deutschland verfiigen bereits iiber die
notwendigen Infrastrukturen, um fliissigen Wasserstoff
von der Flache in die Stddte zu transportieren. Erste Un-
tersuchungen zeigen, dass eine technische Umstellung
unserer Gasnetze in Schritten bis zum Jahr 2050 mdglich
und wirtschaftlich realistisch ist. Zu berticksichtigen ist,
dass bei der Energiewende ein energieintensiver Bereich
bislang zu wenig in der Wasserstoffstrategie berticksich-
tigt worden ist. Die Warmewende in den Kommunen
besitzt tiberhaupt das grofite Potenzial, die nationalen

Klimaziele erreichen zu konnen. Wasserstoff kann auch
hier als Energiequelle ein Baustein fiir den Energiemix
der Zukunft sein.

Erforderlich ist es daher, die Gemeinden und Stadte deut-
licher als bisher vorgesehen an der Nationalen Wasser-
stoffstrategie partizipieren zu lassen und Gelder auch fiir
wichtige kommunale Investitionen in diese Schliissel-
technologie bereitzustellen. *

WASSERSTOFF ALS UMWELT-
FREUNDLICHER ENERGIETRAGER

WEITERE INFOS

Deutscher Stadte-
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BUNDESWEHR IN DER MITTE DER
GESELLSCHAFT VERANKERN

Die Bundeswehr wirbt fiir mehr Personal mit dem Slogan
,Dein Jahr fir Deutschland” Tatsidchlich kann man nach
einem von der Corona-Pandemie gepragten Jahr feststel-
len, dass die Bundeswehr Erhebliches fiir Deutschland
geleistet hat. Meldete die Bundeswehr im Friihjahr des
Jahres noch im Rahmen der ersten Welle der Pandemie
rund 700 Amtshilfegesuche, die sich mit der Ubertragung
logistischer Fahigkeiten oder Unterstiitzung mit medizi-
nischer Schutzausriistung beschaftigten, ist die zweite
Welle der Pandemie maf3geblich von der Unterstiitzung
der Bundeswehr in den Gesundheitsamtern gepragt. Al-
les mit dem Ziel, das Infektionsgeschehen in Deutschland
weitestgehend nachvollziehen zu koénnen. Das unter-
streicht die Bedeutung der Bundeswehr fiir die Kommu-
nen in Deutschland.

Das Jahr 2020 war fiir die Bundeswehr auch ein Jubila-
umsjahr. 65 Jahre Bundeswehr bedeutet nicht nur 65 Jah-
re Parlamentsarmee, sondern auch 65 Jahre gelebte Part-
nerschaft von Bundeswehr und Kommunen im Interesse
der Menschen und im Interesse unseres Landes.

Fiir Stidte und Gemeinden ist die Bundeswehr ein Garant
fiir Sicherheit. Wie nicht zuletzt die Corona-Pandemie ge-
zeigt hat, geht es dabei um mehr als die mogliche Abwehr
von dufderen Gefahren. Die Bundeswehr leistet vor allem

viel fiir die Gesellschaft, wenn es um Naturkatastrophen
und Amtshilfe geht. Gleichzeit profitieren die Standort-
kommunen, aber auch Kommunen in der ndheren Um-
gebung von der Leistungsfahigkeit der Streitkrafte sowie
deren Wirtschaftskraft und deren ehrenamtlichen En-
gagements in Feuerwehren, in Sportvereinen oder der

Kommunalpolitik.

Der DStGB untersttitzt die enge Verbindung zwischen den
Stadten und Gemeinden mit der Bundeswehr in vielfalti-
ger Weise, nicht zuletzt auch mit dem Ziel, die personel-
le und materielle Einsatzbereitschaft zu verbessern, die
Bundeswehr als attraktiven Arbeitgeber zu stiarken und
die Standortkommunen zu starken. Es bleibt als dauer-
hafte Aufgabe, die Bundeswehr starker in der Gesellschaft
zu verankern und die gesellschaftliche Anerkennung der
Soldat*innen weiterzentwickeln und zu wiirdigen. Ge-
meinsam mit dem Bundesministerium der Verteidigung
verleiht der DStGB nun schon seit vielen Jahren den Preis
,Bundeswehr und Gesellschaft” fiir Personen, Kommunen
und Institutionen, die sich im besonderen Mafie fiir die
Belange der Bundeswehr und ihrer Angehérigen in Of-
fentlichkeit und Gesellschaft einsetzen. Ziel ist es, das Ver-
héltnis zwischen Bundeswehr und Gesellschaft weiter zu

vertiefen und langfristig zu festigen. *
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