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Das vorliegende Konzept wurde gemeinsam von Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-
Pfalz, Ministerium fur Umwelt, Energie, Ernahrung und Forsten und Waldbesitzerverband fur
Rheinland-Pfalz erstellt. Es soll eine Orientierung insbesondere fur die rund 2.000
kommunalen Waldbesitzenden im Zusammenhang mit der anstehenden Neustrukturierung
der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz geben. Das Konzept dient der Umsetzung der ,Zehn
Eckpunkte zur Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz’, die dem
Bundeskartellamt am 16. Oktober 2017 vom Ministerium fur Umwelt, Energie, Erndhrung und
Forsten vorgestellt wurden. Es beinhaltet Empfehlungen, wie mit wesentlichen Fragen im
Zusammenhang mit der Griindung, Organisation, Personal- und Sachausstattung sowie
Férderung der neuen Vermarktungsstrukturen umzugehen ist. Basis bilden die in der
gemeinsamen Lenkungsgruppe und ihren Arbeitsgruppen erarbeiteten Ergebnisse. Das
Konzept erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, da sich manche Fragestellung erst im
Neustrukturierungsprozess der kommenden Monate ergeben wird. Das Ministerium flr
UmWelt, Energie, Erndhrung und Forsten, der Gemeinde- und Stadtebund und der
Waldbesitzerverband fir Rheinland-Pfalz werden die Entwicklungen im Rahmen der
Neuausrichtung der Holzvermarktung im Korperschafts- und Privatwald auch weiterhin
beratend und unterstutzend begleiten.
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1. Anlass

Seit vielen Jahren wird das Holz aus dem rheinland-pfalzischen Gemeindewald, aus dem
Staatswald und aus Teilen des Privatwalds gemeinsam vermarktet - ein erfolgreiches und
aus Sicht der Waldbesitzenden weithin bewdéhrtes und verlassliches System.

Die Entwicklungen in dem gegen das Land Baden-Wirttemberg gerichteten Kartellverfahren
JRundholzvermarktung” geben jedoch Anlass zu der Sorge, dass die gemeinsame
Holzvermarktung von Land, Kommunen und privaten Waldbesitzenden kartellrechtlichen
. Bedenken begegnet. Ein gerichtlich bestatigtes ,Vertriebskartell* zwischen Land, Gemeinden
und privaten Waldbesitzenden haite unter Umsténden weitreichende Folgen. Langwierige
Auseinandersetzungen kénnten fir die Verlasslichkeit und Planbarkeit der Holzverwertung
auf Anbieter- und Nachfragerseite zu empfindlichen Belastungen fihren. Alle an der
gemeinsamen  Holzvermarktung Beteiligten hatten gegebenenfalls mit  hohen
Schadensersatzforderungen der Holzkundenseite zu rechnen.

Daher wird die gemeinsame Holzvermarktung zum 1. Januar 2019 beendet. Dies hat die
Landesregierung in Abstimmung mit dem Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz und
dem Waldbesitzerverband fir Rheinland-Pfalz entschieden. Das Holz aus dem
Kérperschaftswald wird ab diesem Zeitpunkt auf anderem Wege zu vermarkten sein.
Gleiches gilt fir das Holz aus dem Privatwald. For Privatwaldbetriebe mit
Forstbetriebsfléachen unter 100 Hektar (ha) kénnen Ausnahmen vereinbart werden, soweit far
diese keine zumutbare Vermarktungsalternative besteht.
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2. Rechtlicher Rahmen

2.1 Kartellverfahren ,Rundholzvermarktung” gegen das Land Baden-
Wirttemberg

Das fir Kartellsachen zustéindige Oberlandesgericht Dusseldorf hat in seiner Entscheidung

vom 15. Marz 2017 (VI-Kart 10/15 (V)) dem Land Baden-Wurttemberg die gemeinsame

Rundholzvermarkiung aus Staats- und Nichtstaatswald wegen VerstoRes gegen Artikel 101

Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union untersagt, soweit eine

Kérperschaft, ein Privatwaldbesitzer oder ein forstwirtschaftlicher Zusammenschiuss jeweils

Uber eine Waldflache von (ber 100 ha verfugen. Das Gericht wertet die gebindelte

Holzvermarktung durch die baden-wirttembergischen  Einheitsforstdmter als  ein

Vertriebskartell*, in dem wettbewerbsbeschrankende Absprachen insbesondere betreffend '
Preisen und Absatzmengen getroffen wirden.

2.2 Trennung der gemeinsamen Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz

Zwar ist das Forstwesen in Baden-Wurttemberg — auch nach Ansicht des Bundeskartellamts
— keine Blaupause fir Rheinland-Pfalz; dennoch gibt es Ubereinstimmungen bei der
waldbesitzartenibergreifenden  Holzvermarktung. Der Landesbetrieb Landesforsten
vermarktete bislang neben rund 1 Mio. Erntefestmeter (fm) Holz aus dem Staatswald weitere
1.5 Mio. fm aus dem Kérperschaftswald sowie rund 100.000 fm aus dem Privatwald. Die
Vermarktung des Holzes der Kommunen ist dabei fir den einzelnen Forstbetrieb kostenfrei.
Die Biindelung und gemeinsame Vermarktung von Holz aus verschiedenen Besitzarten wird
von Bundeskartellamt kritisch bewertet, soweit bestimmie Betriebsgroflen Uberschritten
werden. Zur Vermeidung rechtlicher Unsicherheiten und aus organisatorischen Griinden hat
die Landesregierung entschieden, dass sich Landesforsten insgesamt aus der
Holzvermarktung fir den Korperschaftswald und den Privatwald zurlickziehen wird. FUr
Privatwaldbetriebe mit weniger als 100 ha Forstbetriebsflache kénnen Ausnahmen vereinbart
werden, soweit fUr sie keine zumutbare Vermarktungsalternative besteht. Zur Umsetzung
dieser Entscheidung hat die Landesregierung einen Gesetzentwurf in den Landtag
eingebracht, durch den die gesetzliche Verpflichtung von Landesforsten zur kostenfreien
Holzvermarktung im Kérperschaftswald gestrichen werden soll.

2.3 WettbewerbsrechtlicheVdrgaben

Der Staatswald produziert und vermarktet als grofter rheinland-pfalzischer Waldbesitzer aus
eigenen Wildern etwa 1Mio.fm Holz pro Jahr. Das Bundeskartellamt halt

Seitej2




Zusammenschlisse kleinerer Waldbesitzer jedenfalls bis zZu | einer
GrofefVermarktungsmenge von ca. 250.000 fm Holz zur Gewahrleistung einer spiirbaren
Wettbewerbsbelebung fiir zuléssig, vgl. Ziffer 2 der mit dem Bundeskartellamt besprochenen
,Zehn Eckpunkte zur Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz’ vom
Oktober 2017.

Weiterhin muss jeder Waldbesitzende die freie Entscheidung haben, in welcher Weise er
sein Holz vermarkten will und ob bzw. wie er sich mit anderen kérperschaftlichen oder
privaten Waldbesitzenden hietzu zusammenschlieBen will (vgl. Ziffer 8 der zehn Eckpunkte).
Ziel der Neuausrichtung der rheinland-pfalzischen Holzvermarktung ist eine splirbare
Belebung des Wettbewerbs auf dem Holzmarkt. Zur Wahrung des kartellrechtlich gebotenen
,Geheimwettbewerbs" sollen selbststandige und unabhangige Vermarktungsorganisationen
entstehen. Deshalb werden die Prozesse Waldpflege/Holzbereitstellung” und
,2Holzvermarktung"” kiar voneinander getrennt.
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3. Holzvermarktung im Korperschaftswald

In Rheinland-Pfalz gibt es rund 2.000 kommunale Waldbesitzer mit einer Waldflache von
durchschnittlich knapp 200 ha. Diese kommunalen Waldbesitzenden waren bereits bisher
frei in der Entscheidung, ob sie ihr Rundholz (iber Landesforsten oder auf anderem Wege
vermarkten. Aktuell gibt es nur rund 30 kommunale Waldbesitzer, die ihr Holz selbst
vermarkten oder sonstige Wege gewahit haben. Alle Gbrigen haben sich fir die Vermarktung
ber Landesforsten entschieden (Geschéftsbesorgungsvertrag gemal § 27 Abs. 3 Landes-
waldgesetz).

Aus dem Kérperschaftswald Rheinland-Pfalz kénnen kiinftig rund 1,5 Mio. fm Rundholz pro
Jahr nicht mehr (ber Landesforsten vermarktet werden, darunter landesweit etwa
300.000 fm an Brennholz fir den lokalen Markt, in der Regel an private Endverbraucher zur
Eigennutzung. -

Die rheinland-pfalzische Sagewerksstruktur ist im Hauptsegment Nadelstammholz dominiert
von GroRsigewerken mit hohem Mengendurchsatz. Die landesweite jdhrliche

Einschnittskapazitat liegt bei mindestens 2,75 Mio. fm. Von den 38 rheinland-pfalzischen

Sagewerken decken nur neun Groflsagewerke insgesamt 80 % der gesamten landesweiten
Kapazitat (also 2,2 Mio. fm/Jahr) ab.

3.1 Anforderungen an neue kommunale Vermarktungsorganisation

Gemal Ziffer 2 der ,Zehn Eckpunkte" soll dauerhaft relevanter Wettbewerb auf dem
Holzmarkt entstehen. Dies setzt wettbewerbsfahige Vermarktungsstrukturen voraus.

Der Ubergang der Holzvermarktung vom Land auf die neuen Holzvermarktungsorganisa-
tionen soll soweit wie moglich ,nahtlos® erfolgen. Sicherzustellen sind insbesondere die
reibungslose Vermarktung bzw. der liickenlose Abfluss des Rundholzes sowie der Zufluss
der Verkaufserldse in die kommunalen Kassen.

Damit eine Vermarktungsorganisation langfristig auf dem Holzmarkt als selbstandiger
Anbieter wirtschaftlich erfolgreich sein kann, sollte sie Giber eine so grofle Verkaufsmenge
verfiigen, dass sie in allen wichtigen Sortimenten fir mehrere Kunden ein attraktiver
Lieferant ist, insbesondere auch in Zeiten eines Kaufermarktes, z. B. nach Kalamitaten. Zur
Aftraktivitat des Lieferanten gehort eine im Jahresverlauf méglichst kontinuierliche
Lieferfahigkeit.

Die neuen Vermarktungsorganisationen bendtigen ein Mindestmall an Flexibilitat, sich im

Wetthewerb zu anderen Verkaufsorganisationen wie auch im Wetitbewerb untereinander
schnell an sich andernde Bedingungen anpassen zu konnen.

Seite | 4




Es sollten fur die regional nachgefragten Nadelstammholzsortimente (aus den
Baumartengruppen Fichte, Douglasie und Kiefer, jeweils in kurzer und langer Form)
Groltkunden kontinuierlich beliefert werden. Selbst bei nur 2 Kunden je Sortiment und einer
Belieferung mit jeweils etwa 10.000 fm bedeutet das eine Mindestliefermenge wvon
120.000 fm Nadelstammholz, wenn noch Spielraum zur Belieferung kleinerer Kunden und fir
Nebensortimente verbleiben soll.

Bei einem Anteil des Nadelstammholzes an der Gesamtverkaufsmenge (Laub- /Nadel-
fStamm- und Industrieholz) von 60 % folgt daraus eine Gesamtverkaufsmenge von
200.000 fm. Bei dieser Mindestmenge bleibt das Brennholz, das an értliche Endkunden zum
Eigenverbrauch verkauft wird, unbericksichtigt. Es soll vor Ort durch die kommunalen
Waldbesitzenden selbst vermarktet werden.

Unterhalb dieser Mindestmenge fihrt die fir die Holzvermarktung typische Kostenstruktur
mit relativ hohen Fixkostenanteilen zu einem deutlichen Anstieg der spezifischen
Vermarktungskosten. Ausgehend von erheblichen Konzentrationen auf der Kéduferseite sind
Vermarktungsorganisationen, die nur wenige 1.000 fm vermarkten, nur solange auf dem
Holzmarkt Uberlebensfahig, wie eine Unterversorgung der Holzkaufer (Verkaufermarkt)
existiert, wie dies derzeit z. B. auf dem Nadelstammholzmarkt der Fall ist. Eine
Lieferbestdndigkeit ist bei zu geringem Mengenangebot nicht gegeben; zudem stehen die
kundenseitigen Kosten insbesondere bei Blrgschaftsstellung bei kleinen Anbietern aulRer
Verhdlinis zur angehotenen Holzmenge.

Um ausreichende Mindestmengen zu erreichen, sollte die ErflUllung der Aufgabe
Holzvermarktung auf der Grundlage interkommunaler Zusammenarbeit erfolgen.

3.2  Vorschlage der Lenkungsgruppe

3.2.1 Bildung von finf kommunalen Vermarktungsregionen

Die Lenkungsgruppe schlagt die Bidung der in der Karte dargesteliten finf
Vermarktungsregionen unter Beri}cksichtigung der zu erwartenden Vermarktungsmengen,
der Verbandsgemeinde- und Forstamisgrenzen sowie regionaler Besonderheiten und
geografischer Zusammenhinge vor.
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Vorschlag fiir fiinf kommunale
Holzvermarktungsregionen
Stand: 05.12.2017

Stand der Verwaltungsgrenzen: 01.01.2018

Westerwald-
Taunus

Innerhalb jeder Region ist unter Berlicksichtigung der im Privatwald bereits existierenden
Vermarktungsstrukturen (DWH Wald und Holz Forst-Service GmbH, PWH Primer Wald und
Holz GmbH und EWH Eifel Wald und Holz GmbH mit ihrer zentralen
. Vermarktungsorganisation Forstwirtschaftliche  Vereinigung Eifel sowie FML
Holzvermarktungsgesellschaft Pfalz GmbH und Holzvermarktungsgesellschaft Westerwald
Sieg GmbH) mit vermarktungsfahigen Holzmengen von durchschnittlich 200.000 fm
auszugehen.
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3.2.2 Rechtsform der kommunalen Vermarktungsorganisationen

Ausgehend von den vorgenannten Anforderungen ist die Lenkungsgruppe zu dem Ergebnis
gekommen, dass die neuen kommunalen Holzvermarktungsorganisationen als
interkommunale Kooperation in der Rechtsform der GmbH geflihrt werden sollen.

Als &ffentlich-rechtliche Organisationsformen kommen der Zweckverband und die |
Gemeinsame Anstalt des offentlichen Rechts (gASR) in Betracht. Beide werden jedoch als
letztlich nicht geeignet angesehen. Der Zweckverband ist in seinen Strukturen recht eng an
die Strukturen der kommunalen Entscheidungsprozesse und Rechnungslegung angelehnt.
Er gilt daher gerade fur wirtschaftliche Aufgaben - insbesondere in Ansehung notwendiger
schneller Entscheidungen - erfahrungsgeman als zu ,,schwerféillig".

Demgegeniiber wire die gemeinsame ASR als rechtlich und organisatorisch
verselbstandigte Einrichtung fur die hier anstehenden Aufgaben im Hinblick auf eine sehr
marktnahe Tétigkeit grundsatzlich als geeignet anzusehen. Gegen die gemeinsame ASR
spricht allerdings ganz mafigeblich der Umstand, dass - im Gegensatz beispielsweise zur
GmbH - sowohl die Aufnahme als auch das Ausscheiden eines Anstaltstragers gemaf § 14b
Abs. 5 Satz 1 KomZG der Zustimmung aller Trager bedarf und somit ein entsprechender
Beschluss in jedem einzelnen Stadi-, Gemeinde- oder Verbandsgemeinderat jedes
einzelnen Tragers gefasst werden misste. '

Aus dem Bereich der privatrechtlichen Organisationsformen kommen im Wesentlichen die’
Genossenschaft und die GmbH in Betracht. Die Genossenschatft ist allerdings aus Griinden
aus dem Bereich des Kommunalverfassungsrechts sowie der Praktikabilitat nicht geeignet.
Problematisch sind insbesondere das Prinzip der Stimmengleichheit aller Mitglieder, die
zwingende Einrichtung eines Aufsichtsrats, der zwingend zweikdpfige Vorstand (Kosten), die
zwingende Angehorigkeit zum genossenschaftlichen Prifungsverband sowie nicht zuletzt die
fehlende Méglichkeit der Haftungsbeschrankung.

Fir die GmbH spricht neben der Beschrankung der Haftung zugunsten ihrer Geselischafter
auf das eingebrachte Stammkapital insbesondere der weite Rahmen fir die Kkonkrete
Ausgestaliung der Gesellschaftsstrukturen und der Jahresabschlussprifung, die hohe
Flexibilitat im Hinblick auf gegebenenfalls notwendige Anpassungen an sich &ndernde
Marktgegebenheiten und die guten Steuerungsméoglichkeiten der Gesellschafter.

Daher sollen die neuen kommunalen Holzvermarktungsorganisationen als interkommunale
Kooperationen in der Rechtsform der GmbH gefiihrt werden. Im Bereich der verbandsfreien
Gemeinden und kreisfreien Stadte sollen die kommunalen Waldbesitzer unmittélbar
Gesellschafter werden; im Falle der Ortsgemeinden sollen die jeweiligen
Verbandsgemeinden Gesellschafter werden (siehe unten 3.2.3). Der GStB wird fur die
potenziellen Gesellschafter Vorschlage fur die jeweiligen Gesellschaftervertrége sowie flr
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die nach § 92 GemO erforderliche Analyse zur Vorlage bei der oberen Kommunalaufsicht
erarbeiten.

3.2.3 Verhaltnis der kommunalen Vermarktungsorganisation zu den beteiligten
kommunalen Waldbesitzenden

Aufgabe der neuen kommunalen Vermarktungsorganisationen ist die Vermarktung des
Holzes der beteiligten kommunalen Waldbesitzenden; die Holzbereitstellung erfolgt wie
bisher durch das Forstamt aufgrund von § 27 Landeswaldgesetz. Zu den Aufgaben der
Vermarktungsorganisation gehort insbesondere der Abschluss der Kaufvertrage, alle
vertragsrelevanten Anpassungen im Zuge der Holzbereitstellung, die Koordination des
Mengenfiusses an die Kaufer (incl. Mengenausgleich) sowie die Fakturierung. Die Erldse aus
dem Holzverkauf stehen - wie bisher und unverdndert - ausschlieflich dem kommunalen
Waldbesitzer zu und flieRen - wie bisher und unveréndert - unmittelbar vom Holzkaufer in die
kommunale (Einheits-)Kasse.

Die Vermarktungsorganisation verkauft das Holz namens und im Auftrag der
Waldbesitzenden, analog zur bisherigen Durchfihrung des Holzverkaufs durch
Landesforsten.

Unverandert bleiben insbesondere auch die kommunalen Entscheidungsbefugnisse
beziiglich der Waldbewirtschaftung, das sind insbesondere die mittelfristige Betriebsplanung
(Forsteinrichtung), die jahrliche Wirtschaftsplanung, die Revierabgrenzung bzw. die Bildung
Kommunaler Forstreviere sowie die Méglichkeit, eigene Waldarbeiter zu beschéftigen und
Forstunternehmer selbst zu beauftragen.

In Bezug auf die Verwertung des Rundholzes kommt es sogar zu einer Erweiterung der
Einflussméglichkeiten des einzelnen Waldbesitzers: Wahrend sich die kommunalen
Waldbesitzer bei  Ubertragung auf Landesforsten der dort  einheitlichen
Vermarktungsstrategie unterwerfen, haben (bzw. mussten), haben sie die Gesellschafter
ihrer ,eigenen’ Vermarktungsorganisation nun die Maglichkeit, die Vermarktungsstrategie
aktiv mitzugestalten. Dies gilt nicht nur fir die unmittelbaren Gesellschafter, sondern auch im
Falle der Orsgemeinden als mittelbare Gesellschafter (ber ihre jeweilige
Verbandsgemeinde; zur unmittelbaren Einbindung der Ebene der Ortsgemeinden ist zudem
vorgesehen, innerhalb der Vermarktungsorganisation entsprechende organisatorische
Strukturen zu schaffen, beispielsweise in Form eines Beirats.

Der kommunale Waldbesitz ist in Rheinland-Pfalz weit berwiegend auf der Ebene der
Ortsgemeinden angesiedelt. Sie beschlieit den jahrlichen Wirtschaftsplan im Gemeinderat.
Daraus ergeben sich im Hinblick auf die Beteiligung an der Vermarktungsorganisation einige
Besonderheiten:
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Nach § 68 Abs. 1 GemO fithrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschafte
der Ortsgemeinden in deren Namen und in deren Auftrag; sie ist dabei an Beschlisse der
Ortsgemeinderéte und an Entscheidungen der Ortsblirgermeister gébunden.

Nach § 68 Abs. 5 GemO gilt § 68 Abs. 1 GemO auch flr die Verwaltungsgeschéfte der
gemeindlichen Betriebe, soweit bei diesen keine eigene Verwaltung eingerichtet ist. Dies ist
bei kommunalen Forstbetrieben regelmalig der Fall.

Nach Auffassung der Landesregierung (Anlage gemeinsames Schreiben MUEEF und Mdl),
die von dem Gemeinde- und Stadtebund geteilt wird, umfasst dieses Verwaltungsgeschéft
auch die Aufgabe der Vermarktung des Holzes aus dem Waldbesitz der Ortsgemeinden -
nach MaRRgabe des § 68 Abs. 1 GemO, d.h. insbesondere Bindung der VG-Verwaltung an
die Beschlusse der Ortsgemeinderate und an Entscheidungen der Ortsblirgermeister. Bisher
lief diese Regelung bezogen auf das Geschaft ,Holz verkaufen® faktisch ,ins Leere”, das
Geschaft wurde regelmafRig von Landesforsten erledigt (abgesehen von einzelnen
Ausnahmen, beispielsweise auch im Bereich des Brennho]zverkaufs).

Im Ergebnis liegt es daher ganz in der Hand einer Ortsgemeinde, in diesem Rahmen zu ent-
scheiden, welchen Weg sie zur Vermarktung des Holzes einschlégt; trifft sie keine eigene
Entscheidung, liegt die Aufgabe Gber § 68 Abs. 5 GemO bei der VG-Verwaltung.

Vor diesem Hintergrund ist vorgesehen, dass im Falle der Ortsgemeinden nur die jeweilige
Verbandsgemeinde Gesellschafter in der Vermarkiungsorganisation wird; eine unmittelbare
Beteiligung von Ortsgemeinden ist daher nicht vorgesehen. Das Hauptargument hierfur ist,
dass die dann enorm grofe Anzahl an Gesellschaftern (u. U. mehrere Hundert) innerhalb der
Vermarktungsorganisation nicht mehr praktikabel handhabbar ware. Schlieflich ist wie
bereits erwahnt vorgesehen, Ortsgemeinden Uber Beirat auch unmittelbar und aktiv
einzubinden. '

Einen Sonderfall bilden die geman § 30 LWaldG gebildeten Forstzweckverbénde. Wurde die
Ubernahme der Holzvermarktung per Satzung auf einen Forstzweckverband Ubertragen,
besteht die Moglichkeit, dass er Gesellschafter einer kommunalen
Holzvermarktungsorganisation wird. Dies bedarf eines Beschlusses der an dem
Forstzweckverband beteiligten Gemeinden und Stadte.
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4. Holzvermarktung im Privatwald

4.1 Bestehende Vermarktungsorganisationen

Nach Ziffer 7 der ,Zehn Eckpunkte” sollen die Vermarktungsorganisationen im Privatwald
fortentwickelt und geférdert werden. Nach Ziffer 8 der ,Zehn Eckpunkte® ist dabei eine
Vermarktung kommunalen Holzes durch private Organisationen und umgekehrt auch eine
Vermarktung privaten Holzes durch kommunale Organisationen mdéglich.

Derzeit bestehen als Pilotprojekte folgende private Vermarktungsorganisationen:

+ DWH Wald und Holz Forst-Service GmbH, Daun-Boverath

» Primer Wald und Holz GmbH, Prim

o EWH Eifel Wald und Holz GmbH, Bitburg

» Forstwirtschaftliche Vereinigung Eifel, Bitburg

e F.V. Holzvermarktungsgesellschaft Pfalz GmbH, Schindhard.

+ Holzvermarktungsgesellschaft Westerwald Sieg GmbH, Kirchen

Diese Vermarktungsorganisationen verkaufen fir die in den nach BWaldG anerkannten
Forstwirtschaftlichen Zusammenschllssen organisierten Waldbesitzer bereits 160.000 fm
jahrlich (Ergebnis 2017), wahrend tber Landesforsten noch knapp 100.000 fm aus dem
Privatwald vermarktet werden. ‘

Dartber hinaus existieren diverse privatwirtschaftliche Organisationen bzw. Unternehmen,
die mit Holz von Waldbesitzern aus Rheinland-Pfalz handeln.

4.2 Bildung neuer Vermarktungsorganisationen

In Ziffer 7 der ,Zehn Eckpunkte” wurde vereinbart, dass neben den vorgenannten
Pilotprojekten evtl. hinzukommende Vermarktungsorganisationen im Privatwald fortentwickelt
und gefordert werden. Insoweit wird die Moglichkeit geschaffen, Forstbetriebs-
gemeinschaften (Waldbauvereine), die kinftig selbst oder gemeinsam mit bestehenden
privaten Holzvermarktungsorganisationen, z. B. in einer Forstwirtschattlichen Vereinigung,
Holz fur Privatwaldbesitzer vermarkten, wirksam zu unterstiitzen. ‘

4.3 Holzvermarktung fur Privatforstbetriebe mit Betriebsflachen kleiner
100 ha |

Der Holzverkauf aus Privatwaldbetrieben mit weniger als 100 Hektar soll zukinftig Gber
private und gegebenenfalls kommunale Vermarktungsorganisationen erfolgen. in Ziffer 1 der
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.zehn Eckpunkte* wurde festgelegt, dass die Holzvermarktung fur Privatwaldbetriebe mit
weniger als 100 Hektar Forstbetriebsfliche weiterhin durch den Landesbetrieb
Landesforsten erfolgen kann, soweit fir sie keine zumutbare Vermarktungsalternative
besteht. Eine Vermarktungsalternative kann z. B. in Form einer Vermarktungskooperation
zwischen kommunalem und privatem Waldbesitz oder dem Bestehen einer privaten
Vermarktungsorganisation vorliegen.

Die Zumutbarkeit einer privaten Vermarktungsalternative ist aufgrund verschiedener Kriterien
(z. B. Entgelte oder Gebihren der Vermarktungsorganisation, ihrer Entfernung zum
betreffenden Privatforstbetrieb, dessen Verkaufsmengen und anfallende Sortimente) fur den
jeweiligen Einzelfall gesondert zu beurteilen. Dabei gilt, dass Auf- und Ausbau nicht
staatlicher Vermarktungsstrukturen der Waldbesitzenden durch Landesforsten unterstitzt
und nicht durch eigene‘ Aktivitaten behindert werden sollen, Demzufolge soll eine
Vermarktung tber Landesforsten trotz anderweitiger Vermarktungsstrukturen die Ausnahme
darsteilen, die besonderer Griinde bedarf. |

Die ca. 16.000 Mitglieder, die in Waldbauvereinen organisiert sind, werden ihr Holz kiinftig
nicht mehr Ober Landesforsten vermarkten koénnen, da die Waldbauvereine als
Forstbetriebsgemeinschaften nach §§ 16 ff. BWaldG anerkannt sind. Die
Forstbetriesbsgemeinschaften Gberschreiten mit der Gesamtflache ihrer Mitglieder regelmalig
die 100 ha-Grenze. Daher gilt fir sie der Beschluss des Bundeskartellamtes bzw. das Urteil
des OLG Diusseldorf. '
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5. Kooperationen zwischen kommunalen und privaten
Waldbesitzenden in Vermarktungsorganisationen

5.1 Vermarktung von Holz aus dem Privatwald Gber die kommunalen
Vermarktungsorganisationen '

Grundsatzlich ist eine Vermarktung von Holz aus dem Privatwald auch Gber die neuen
kommunalen Vermarktungsorganisationen auf Basis entsprechender vertraglicher
Vereinbarungen (Vermarktungs-/Liefervertrage) im Rahmen der kartellrechtlich zuldssigen
Grenzen moglich. Allerdings sind folgende Rahmenbedingungen und Restriktionen zu
beachten:

Zur Wahrung des sog. ,In-House-Privilegs® nach § 108 Abs. 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) fur die kommunalen Gesellschafter ist eine direkte
Beteiligung privater Waldbesitzer oder deren Forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse (z. B.
Waldbauverein, Vermarktungsgesellschaften) an der kommunalen GmbH ausgeschlossen.
Nach § 108 Abs. 4 Nr. 3 GWB genigt die direkte Beteiligung nur eines privaten
Gesellschafters, um das ,In-House-Privileg” zu verlieren.

Weiterhin ist zur Wahrung des ,In-House-Privilegs® das Wesentlichkeitskriterium zu
beachten, § 108 Abs. 4 Nr. 2 und Abs. 7 GWB; dieses Kriterium ist solange gewahrt, wie der
aus der Vermarktiung von Holz aus dem Privatwald erzielte Umsatz der
Vermarktungsorganisation maximal 20% des Gesamtumsatzes betragt.

Fine Forderung der Vermarkiungsorganisation fOr solche fiir Private erbrachie
Dienstleistungen ist nicht vorgesehen, d.h. die Vermarktungsorganisation wird fir solche
Dienstleistungen ein kostendeckendes Entgelt erheben {mlssen).

5.2 Vermarktung von Holz aus dem Kdérperschaftswald tber Privatwald-
Vermarktungsorganisationen |

Der gemeinsame Verkauf von Holz aus dem Kommunalwald und Privatwald in privaten
Holzvermarktungsorganisationen ist ebenfalls méglich und vorgesehen. Im Wesentlichen
kommen dafiir die bestehenden Pilotprojekte der privaten Holzvermarktungsorganisationen
in Frage (siehe oben unter 4.1.). Es handelt sich bei diesen um nach BWaldG anerkannte
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse. Um in diesem Fall eine der Forderung der
kommunalen Holzvermarktungsorganisationen vergleichbare Férderung in  Anspruch
nehmen zu konnen (siehe unten Nr. 8.2), ist es erforderlich, dass der kommunale
Waldbesitzer selbst (also nicht die Verbandsgemeinde) entweder unmittelbar Mitglied bzw.
Gesellschafter des forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses ist oder Mitglied einer
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Forstbetriebsgemeinschaft, die Gesellschafter des anerkannten forstwirtschaftlichen
Zusammenschlusses ist.

Fir die Dienstleistung Hoizvermarktung' ist das Vergaberecht zu beachten. Auftraggeber ist
die Einzelkommune, da diese — nicht die Verbandsgemeinde — als Grundbesitzer gem.
BWaldG Mitglied bzw. Gesellschafter des Forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses ist. Die
waldbesitzende Kommune bewegt sich als offentlicher Auftraggeber im nationalen
Vergaberecht (Unterschwellenbereich bis 209.000 Euro).

5.3 Zusammenarbeit von kommunalen und privaten Waldbesitzenden in
~ einem Forstwirtschaftlichen Zusammenschluss -

Fur kommunale sowie private Waldbesitzende besteht die Moglichkeit, Mitglied bzw.
Gesellschafter eines Forstwirtschaftiichen Zusammenschlusses (z. B. Waldbauverein,
Forstbetriébsgemeinschaft, Forstwirtschaftliche Vereinigung) zu werden. Eine Anerkennung
nach BWaldG ist Voraussetzung fur die Forderung nach GAK-Rahmenplan i. V. m. der
Verwaltungsvorschrift des MULEWF vom 18.05.2015 (Férdergrundsatze Forst). Die zu
erflllenden Effizienzkriterien fir eine Férderung, wonach eine Mindestflache von 800 Hektar
Privatwald und eine Mindestvermarktungsmenge von 1,5fm je Hektar und Jahr
vorausgesetzt werden, bleiben bestehen und werden um die in Ziffer 8.3 aufgeflihrten -
Kriterien erweitert.

5.4 Kooperationen einzelner Vermarktungsorganisationen

Kooperationen  einzelner  Vermarktungsorganisationen  unterliegen  grundsétzlich
wettbewerbs- und kartellrechtlichen Vorgaben. Derartige Kooperationen sind daher nicht per
se ausgeschlossen, aber nur in engen Grenzen maglich. Allerdings sind fur eine Kooperation
Einschrankungen zu beachten. Dies bedeutet nach den bisherigen Erkenntnissen, dass eine
Kooperation verschiedener kommunaler Vermarktungsorganisationen in markt- und

- wettbewerbsrelevanten Bereichen (z. B. gemeinsame Rahmenkaufvertrdge, gemeinsame

Preisverhandlungen, Mengenausgleich u. &.) erheblichen kartellrechtlichen Bedenken
unterliegt.

Demgegeniber unterliegen Kooperationsansatze im Bereich sog. ,backoffice"-Leistungen
wie z. B. der Beschaffung von Geschéftsausstattung  sowie Betrieb, Wartung und
Administration von TK-IT-Technik weniger strikten Restriktionen. Auch bei derartigen
Kooperationsansatzen ist aber die Vereinbarkeit mit dem Kartellrecht sicherzustellen,
beispielsweise durch entsprechende Vertragsgestaltung (z. B.
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Verschwiegenheitsvereinbarungen), was im Einzelfall vorab zu klaren ist. Auch muss
sichergestellt werden, dass eine Doppelférderung ausgeschlossen ist.
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6. Rollen und Prozesse

6.1 Akteure und Rechtsbeziehungen

Die folgende Grafik stellt die Akteure der Holzbereitstellung und des Holzverkaufs am
Beispiel der Vermarktung von Holz aus dem Kérperschaftswald dar.

Waldbewirtschaftung Holzvermarktung

Kommunale Waldbesitzende
Ortsgemeinden, Stadte

Gesellschafter

unmittelbar oder
mittelbar durch Verbandsgemeinde
§68 Abs. 5 GemO

Waldbewirtschaftung
Forstfachliche Leitung

Information iibergHolzbereitstellung

= r g
Forstamt . Kommunale
Forstrevier Informationiibery Holzabfuhr Holzvermarktung
< - )
: P - GmbH
Abweichungsinformtion / -protokoll

Holzkaufvertrag
Im Namen des Waldbesitzenden

Holzkaufer

Abbildung: Bereitstellung und Vermarktung von Holz aus dem Korperschaftswald durch eine
kommunale Holzvermarktungsorganisation

6.2 Informationsfluss und Kartellrecht

Zur Gewshrleistung rechtssicherer Prozesse fur Produktion und Verkauf sind folgende

Rahmenbedingungen zu beachten:

e Sicherstellung des ,Geheimwettbewerbs” auf staatlicher und kommunaler Seite durch
Trennung der Prozesse und physische Trennung der Daten.

e Die Waldbewirtschaftung (Forstamt/Forstrevier) darf keine marktrelevanten Daten und
Informationen (Vertragspreise, -mengen, Abnehmer/Holzkunden) erhalten.

e Die notwendigen IT-Lésungen missen bis zum 31.12.2018 sicher verflgbar sein.

e FEine weiterhin durchgehend kontinuierliche Rohstoffbelieferung der Holzindustrie muss
gewabhrleistet bleiben.
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Um diese Ziele zu erreichen, sind EDV-technische Anpassungen bzw. EDV-Neukonfi-
gurierungen sowohl im staatlichen als auch im kommunalen Bereich notwendig.

Aus dem vorhandenen staatlichen Programm WinforstPro wird eine auf die notwendigen
Funktionen reduzierte kommunale Version (,WinforstPro kommunal®) gefertigt. Das
Softwareentwicklungsunternehmen, mit dem das bestehende staatliche ,WinforstPro®
laufend fortentwickelt und gewartet wird (Fa. Latschbacher, A-4484 Kronstorf), wird mit der
Entwickiung der kommunalen Variante von WinforstPro beauftragt. Die Firma wird
anschlieBend das Hosting, die Datenbankadministration und die Anwenderbetreuung unter

- Einbeziehung eines externen Anbieters flr das Hosting (lbernehmen. Auf die kommunalen

Programmstrukturen und die Datenbank hat als Administrator nur die Fa. Latschbacher
Zugrift. Durch die Programmstrukturen und die in der Datenbank hinterlegte
Rechteverwaltung wird sichergestellt, dass keine markirelevanten Daten der jeweils anderen
Stelle zur Kenntnis kommen koénnen. Ein Daten- und Informationsaustausch zwischen
einzelnen kommunalen Verkaufsorganisationen wird ebenfalls durch Rechtevergabe
ausgeschlossen.

Vorgesehen ist, dass die kemmunalen Holzvermarktungsorganisationen zur Gewahrleistung |
méglichst reibungsloser Uberginge bei der Holzbereitstellung ein einfaches, zeitlich
unbegrenztes Nutzungsrecht fiirr die kommunale Version WinforstPro von der Firma
Latschbacher erhalten und so sichergestellt ist, dass die kommunalen
Holzvermarktungsorganisationen unmittelbar nach threr Griindung die Holzvermarktung far
die ihnen angeschlossenen Kommunen ibernehmen kénnen.

Auch private Verkaufsorganisationen oder einzelne Waldbesitzende erhalten die Moglichkeit,
sich dieses Systems zu bedienen, wobei aus Grinden des Betreuungsaufwands der Firma
Latschbacher eine Mindestvermarktungsmenge pro Installation von 20.000 fm erforderlich
ist. , ‘

Da weder staatliche noch kommunale Stellen zuklinflig einen gegenseitigen Zugriff auf
marktrelevanten Daten haben werden, ist eine vollstédndige Trennung der Vermarkfung
vollzogen. '

6.3 Ubergangsphase und Abwickiung der Holzvermarktung im
Kérperschaftswald

Ab dem Stichtag 01.01.2019 werden keine Kaufvertrdge Uber Holz aus dem
Kérperschaftswald durch Landesforsten RLP mehr verhandelt und abgeschlossen.
Kaufvertrage, die vor diesem Stichtag noch durch Landesforsten abgeschlossen wurden,
werden im Jahr 2019 zu den bisherigen Konditionen, d.h. kostenfrei, abgearbeitet, es sei
denn, eine Vermarktungsorganisation tritt in die Vertrage ein. _
Kaufvertrage, die ausnahmsweise noch nach dem Stichtag 01.01.2019 durch Landesforsten
abgeschlossen werden, werden Uber die Geblihrenverordnung kostendeckend abgerechnet
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werden. Ausnahmen in dem vorgenannten Sinne sind z. B. Notsituationen wie
Groflkalamitaten. '

6.4 Holzverkauf — Holzvermarktungsorganisation

Fur alle Verkaufsverfahren und zukiinftig gliltige Bereitstellungsverfahren gilt:

Der Revierleiter erstellt im Zuge der jahrlichen 'Bétriebsplanung (nach glltigem
beschlossenen Forsteinrichtungswerk) einen MaBnahmenplan fur alle Betriebsarbeiten in
dem zu beplanenden Betrieb. Dieser Jahresplan wird von der jeweiligen Gemeinde
beschlossen. Das Forstamt wird beauftragt, diesen Plan im Rahmen der forstfachlichen
Leitung, ggf. erganzt um eine Beauftragung Uber Geschaftsbesorgungsvertrag nach § 27
Abs. 3 LWaldG, entsprechend umzusetzen. Eine Vermarktungsorganisation wird beauftragt,
fur die zu vermarktenden Holzsortimente‘entsprechende Kaufvertrage abzuschliefen.

Die Vermarktungsorganisation vermarktet alle Sortimente, die ihr Gbertragen wurden. Sie ist
frei und unabhéngig in ihrer Vertrags- und Preisgestaltung. Somit hat keine forstliche Stelle
Kenntnis oder Einfluss auf die Vertragsverhandlungen der  kommunaien
Vermarktungsorganisationen. Die Vermarktungsorganisationen teilen den Forstamtern die
Vertragssortimente mit einer Zeitstaffel mit. Die geplante Mafinahme wird sodann vom
Forstamt umgesetzt, d.h. die dem Forstamt mitgeteilten Sortimente .werden- zeitgerecht
aufgearbeitet. Nach Fertigstellung wird das Holzaufnahmebuch mit allen notwendigen Daten
wie Vertragsnummer und GIS-Koordinaten an die Vermarktungsorganisation gesendet. Die
Vermarktungsorganisation ordnet die einzelnen Verkaufslose Vertrégen zu. Sie sendet
Holzliefermeldungen (mit Polterkoordinaten und Abfuhrkarte) an die Kaufer.

Die Holzkaufer erklaren die Holziibernahme gegeniiber der Vermarktungsorganisation.

Die weiteren Prozessschritte sind in allen Sortimenten gleich, sie unterscheiden sich lediglich
in kleineren Teilbereichen wie der Mangelbehandlung und Rechnungsersteliung:

6.4.1 Nadelstammholz — Massenware — Werksvermessung

Sollten kauferseitig Aufarbeitungsmangel an der verkauften Ware festgestellt worden, fordert
die Vermarktungsdrganisation das Forstamt auf, hierzu Stellung zu nehmen. Auf der Basis
dieser Stellungnahme nimmt die Vermarktungsorganisation gegebenenfalls einen
vertraglichen Ausgleich (Preissenkung, Veranderung der vertraglich vereinbarten
Qualitatskriterien) vor. Sodann erfolgt die Belastung einer Burgschaft. Im Anschluss kann
das Holz abgefahren werden. Nach Werksprotokoll wird von der Vermarktungsorganisation
die Rechnung erstellt.
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6.4.2 Industrieholz, éonstige Massenware (Laub- und Nadelholz)

Sollten kauferseitig Aufarbeitungsmaéngel an der verkauften Ware festgestellt worden, fordert
die Vermarktungsorganisation das Forstamt auf, hierzu Stellung zu nehmen. Auf der Basis
dieser Stellungnahme nimmt. die Vermarktungsorganisation gegebenenfalls einen
vertraglichen Ausgleich (Preissenkung, Verdnderung der vertraglich vereinbarten
Qualitatskriterien) vor. Es erfolgt die Belastung einer Biirgschaft, oder das Holz wird sofort in
_ Rechnung gestellt. Im Anschluss kann das Holz abgefahren werden.

Fir Industrieholz wird die Rechnung nach Rucklauf der Wiegescheine von der
Vermarktungsorganisation gestelt. *

6.4.3 Laub-Stammholz

Eine ,vor Ort" Begutachtung des Holzes sollite angesichts dieses mengenmaRig nicht ins
Gewicht fallenden Sortiments zwischen Holzkaufer und Vermarktungsorganisation méglich
sein. Hierbei kann auch der gegebenenfalls erforderliche vertragliche Ausgleich stattfinden.
Es erfolgt die Belastung einer Blrgschaft, oder es wird sofort die Rechnung erstellt. Nach
Bezahlung kann das Holz abgefahren werden. '

6.5 Brennholz-Abgabe an 6rtliche Endkunden fir den Eigenverbrauch

Angesichts der Grole der jeweiligen Vermarktungsregion einerseits und der
Ortsgebundenheit der Brennholzabgabe an Endverbraucher andererseits erscheint die
Vermarktung dieses Segmentes (landesweit ca. 300.000 fm, jedoch verteilt auf rund 1.500
bis 2.000 Gemeinden) durch die kommunalen Holzvermarktungsorganisationen nicht
praktikabel. Sie dirfte daher auf Akzeptanzprobleme der Bevélkerung stoBRen. Die Abgabe
von Brennholz an értliche Endverbraucher sollte daher bei der waldbesitzenden Kommune
belassen werden. Sie bestimmt Preise, Lose und Abgabe(hdchstymengen (z. B. durch
Bekanntgabe im ortlichen Amtsblatt) sowie die Abwickiung des Kaufvertrages
(Listenerfassung, Zahlungstiberwachung etc.). Die Brennholzbereitstellung erfolgt als Teil
der Produktion (forstliche Leistungen im Wald") durch die Revierleiter. Auch die
Uberwachung der privaten Brennholz-Seibstwerber im Wald durch den zusténdigen
Revierleiter oder die zustandige Revierleiterin z&hit zum Revierdienst.
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7. Personal
7.1 Personal der kommunalen Holzvermarktungsorganisationen

.Uber die Personalausstattung und -auswahl entscheidet jede kommunale
Vermarktungsorganisation in eigener Verantwortung. Aus Sicht der Lenkungsgruppe dirfte
eine Vermarktungsorganisation, die in der Rechtsform der GmbH organisiert ist, flr eine
Vermarktungsmenge von 200.000 fm etwa sechs Vollzeitdquivalente (VZA) bendtigen. Flr
die Berechnung der maximalen Férderung wurden ein VZA Geschaftsfuhrung, ein VZA
Stellvertretung/Kundenbetreuung sowie vier VZA Sachbearbeitung zugrunde gelegt.

7.2 Personalgewinnung der kommunalen Holzvermarktungs-
organisationen

Da die neuen kommunalen Vermarktungsorganisationen die Aufgaben der Holzvermarktung
fur den Korperschaftswald, die beim Landesbetrieb lLandesforsten wegfallen werden,
zukiinftig méglichsi reibungslos fortfithren soflen, empfiehlt sich eine Uberlassung des
insoweit geschulten und gut eingearbeiteten Personals. Dies soll ausschlieflich auf
freiwilliger Basis der betroffenen Bediensteten geschehen. Hierbei ist die Gleichbehandiung
von Beschéaftigten und Beamten soweit (rechtlich) méglich anzustreben. '

Fiar beide Gruppen gelten mit der Personalgestellung bzw. mit der Begriindung der
arbeitsvertraglichen Pflichten insbesondere die Verschwiegenheits- und Treuepflichten
gegeniber den kommunalen Vermarktungsorganisationen. Dabei sind
Verschwiegenheitspflichten beziiglich wettbewerblich relevanter Informationen gegeniber
den bisherigen und zukiinftigen Beschéftigungsorganisationen ausdrickiich vertraglich zu
vereinbaren. Hierdurch ist ein kartellrechtlich relevanter Informationsaustausch systematisch
ausgeschlossen. | |

Ebenso haben die Vermarktungsorganisationen die Méglichkeit, Personal auf dem freien

Arbeitsmarkt oder aus dem kommunalen Bereich zu gewinnen.

7.2.1 Beschaftigte

im Rahmen der Ubernahme der Holzvermarktung von Landesforsten durch die kommunalen
Holzvermarkfungsorganisation empfiehlt die Lenkungsgruppe fir die Gruppe der
Beschaftigten den Abschluss von Gestellungsvertrdgen zwischen Landesforsten und der
kommunalen Holzvermarktungsorganisation zum Zwecke der Personaliberlassung auf
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Grundlage von § 4 Abs. 3 TV-L unter Fortgeltung der bestehenden Arbeitsverhaltnisse. Die
Auszahlung der Gehalter erfoigt — soweit technisch méglich ~ mit dem Tag des
Personalitbergangs direkt durch die kommunale Holzvermarktungsorganisation. Gleiches gilt
fur sonstige Zahlungen, namentlich’ Arbeitgeberanteile und Zusatzversorgung. Durch die
Personalgesteliung wird das Direktionsrecht auf die kommunale
Holzvermarktungsorganisation Ubertragen. Die Treuepflichten gegeniber. dem neuen
Arbeitgeber sowie die Verschwiegenheitspflichten in Bezug auf den bisherigen Arbeitgeber
werden vertraglich geregelt.

Die Kkunftige Tatigkeit der Arbeitnehmer muss die aktuellen Téatigkeitsmerkmale bei
Landesforsten beriicksichtigen. Die Wertigkeit der kinftigen Tétigkeit darf maximat der
Entgeltgruppe E 8 TV-L entsprechen.. Soll dem Arbeitnehmer bei der kommunalen
Holzvermarktungsorganisation im gegenseitigen Einvernehmen eine Uber Entgeltgruppe E 8
hinausgehende hoherwertige Tatigkeit Ubertragen werden, ist das bestehende
Arbeitsverhéltnis mit Landesforsten zu beenden und ein Anstellungsverhaltnis mit der
kommunalen Holzvermarktungsorganisation zu begrinden. Eine nicht nur vorlibergehende
Gewdhrung von Zulagen ist unschadlich, soweit diese in der Gesamteinkommenssumme
eine Eingruppierung nach E 9 nicht Ubersteigt. Sie entfalten keine besitzstandswahrende
Wirkung bei einer Riickkehr zu Landesforsten. Bereits bei Landesforsten erworbene héhere
Eingruppierungen, sowie Zulagen nach § 16 Abs. 5 TV-L bleiben von dieser Regelung
unberiihrt. Die vorgenannten Regelungspunkte sind vertraglich festzuhalten. Im Ubrigen sind
die jeweiligen tarifvertraglichen Regelungen zu beachten.

7.2.2 Beamte

Fir wechselwilige Beamtinnen und Beamte soll zur Aufnahme eines individuell zu
vereinbarenden Arbeitsverhiltnisses bei der kommunalen Holzvermarktungsorganisation
eine Beurlaubung vorgenommen werden. Wahrend der Beurlaubung, die im dienstiichen
Interesse erfolgt, ruhen alle Rechte und Pflichten aus dem  bislang bestehenden
Beamtenverhaltnis, insbesondere die Weisungsbefugnis des Dienstherrn. Im Hinblick auf die -
damit nicht mehr gegebenen Beférderungsmoglichkeiten solite das Arbeitsverhaitnis
entsprechend attraktiv ausgestaltet werden.
Die Vermarktungsorganisation kompensiert den wegfallenden Beihilfeanspruch durch einen
entsprechenden Zuschuss zur privaten Krankenversicherung.
Die Dienstjahre bei der kemmunalen Vermarktungsorganisation werden als ruhegehaltsfahig
anerkannt. Die Vermarktungsorganisation Ubernimmt gegeniiber dem Land die insoweit
entstehenden Aufwendungen zur Altersversorgung (Versorgungszuschlag gem. § 13 Abs. 2
des Landesbeamtenversorgungsgesetzes). Erreicht der Betroffene die Altersgrenze, erfolgt
- die Versetzung in den Ruhestand durch das Land.
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8. Férderung der Vermarktungsorganisationen

8.1 Férderung kommunaler Vermarktungsorganisationen

Die geplante Verwaltungsvorschrift ,Forderung zum Aufbau von Holzvermarktungs-
strukturen® deckt die Férderung des Aufbaus und Betriebes kommunaler
Vermarktungsorganisationen ab. Die Zuwendung soll beihilferechtlich aufgrund von Ziffer 2.6
der Rahmenregelung der Europaischen Union fir staatliche Beihilfen im Agrar- und
Forstsektor und in landlichen Gebieten 2014-2020 (2014/C 204/01), nachfolgend ,EU-
Rahmenregelung® genannt, gewéhrt werden (Ft‘)rderung der Zusammenarbeit von Akteuren
im Forstsekfor), Die geplante Verwaltungsvorschrift wird der EU-Kommission zur
Genehmigung vorgelegt (,Notifizierung”) werden, die folgenden Ausflhrungen erfolgen daher
unter entsprechendem Vorbehalt.

Nach den Vorgaben der EU-Rahmenregelung betragt die Forderhéchstgrenze bis zu 100%
der zuwendungsfahigen Aufwendungen bei einer Férderdauer von maximal 7 Jahren.
Zuwendungsfahige Aufwendungen sind insbesondere Personalkosten, Bliroausstattung
einschlieflich Hard- und Software, Miete, Nebenkosten fiir Birobedarf, Fernmelde- und
Postgebihren, ein Dienstwagen, Absatzférdermalnahmen sowie Wirtschaftsprifungs-,
Steuer- und Rechtsberatungskosten.

Wichtigste Eingangsgrdfie fir die ‘Fbrderung ist die zu erwartende Vermarktungsmenge, die
die neu zu grindende Vermarktungsorganiéation for die ihr angeschlossenen Kommunen
vermarkten wird.

Unter Berticksichtigung der Ausfihrungen zu Ziffer 7.1 bezlglich notwendiger
Personalausstattung wird eine Forderhdchstsumme von 500.000,- € pro Jahr bei einer
Vermarktungsmenge von mindestens 200.000 fm pro Jahr fir Aufbau und laufenden Betrieb
der Organisation gewé'hrt. Die Férderung setzt erst bei einer prognostizierten
Mindestvermarkiungsmenge von 100.000 fm pro Jahr ein. Hier betragt die
Férderhdchstsumme 250.000,- € pro Jahr. Die Fordersumme steigt dann linear je 1.000 fm
prognostizierter Vermarktungsmenge um 2500 Euro bis zum Erreichen der
Hochstférdersumme von 500.000,- € an. Damit wird eine Lenkungswirkung hin zu tendenziell
gréferen, am Markt wettbewerbsfahigen Organisationen gewahrt.

Die Férderung erfolgt aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs (LFAG).

Nach Ziffer 2 der ,Zehn Eckpunkte® soll durch neu zu bildende kommunale
Holzvermarktungsorganisationen dauerhaft relevanter Wettbewerb auf dem Holzmarkt
entstehen; nach Ziffer 4 der ,Zehn Eckpunkte® sollen insbesondere durch die staatliche
Anschubfinanzierung optimale Voraussetzungen fur einen erfolgreichen Markteintritt mit
dauerhafter  Wettbewerbsfahigkeit  geschaffen  werden. Eine  Forderung  von
Vermarktungsorganisationen, die die in der Verwaltungsvorschrift ,Férderung zum Aufbau
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von Holzvermarktungsstrukturen® genannten Voraussetzungen, .insbesondere
Mindestvermarktungsgrenzen, nicht erreichen, ist daher nicht vorgesehen.

Die bereits bestehenden Vermarktungsorganisationen, die Holz einzeiner Kommunen oder
mehrerer Kommunen im Verbund vermarkien, bedlrfen keiner Anschubfinanzierung.

8.2 Erweiterung bereits bestehender Privatorganisationen um
Kommunen

Die Gewadhrung einer Forderung fir die unter Ziffer 5.2 beschriebene Konstellation
(Erweiterung einer zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verwaltungsvorschrift bestehenden
Vermarktungsorganisation (,Pilotprojekt”) um Holzmengen aus dem Kérperschaftswald) soll
ebenfalls in der unter Ziffer 8.1 erwdhnten Verwaltungsvorschrift Eingang finden.
Beihilferechtliche Grundlage ist hier ebenfalls die EU-Rahmenregelung. Einschlagig ist hier
die Ziffer 2.7 in Form der Forderung fir Erzeugergemeinschaften.

Nach den Vorgaben der EU-Rahmenregelung kann eine'Fbrderung bis zu 100% der
zuwendungsfahigen Aufwendungen bei einer maximalen Férderdauer von 5 Jahre und
einem Hochstbetrag von insgesamt 500.000,- € gewahrt werden, wobei der Fdrderbetrag
wahrend der Forderdauer degressiv zu gestalten ist.

Weitere Féfdervoraussetzung ist die Ansteliung von zusaizlichem Personal sowie eine
prognostizierte Mehrvermarktungsmenge aus dem Ké&rperschaftswald von mindestens
5.000 fm pro Jahr. ‘

Der pauschal gewahrte Foérderbetrag wird im ersten Jahr der Férderung 2,00 €/fm
prognostizierter Vermarkungsmenge betragen und dann degressiv fallen, bis im flnften Jahr
1,60 €/fm prognostizierter Vermarktungsmenge erreicht werden.

Die Forderung erfolgt aus Mittein des kommunalen Finanzausgleichs (LFAG).

8.3 Forderung von nach BWaldG anerkannten Forstwirtschaftlichen
Zusammenschilissen

Auf der Grundlage des Rahmenplans des Bundes zur Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes" (GAK-Rahmenplan) beinhaltet die
Venmaltungsvorschrift ,Fordergrundsétze Forst” vom 18. Mai 2015 Forderméglichkeiten der
JZusammenfassung des Holzangebotes® nur fir den Privatwald. Zuwendungsempfanger
kann hierbei nur eine nach dem Bundeswaldgesetz anerkannte Forstbetriebsgemeinschaft
oder Forstwirtschaftliche Vereinigung sein, die bestimmte Effizienzkriterien erfillt: Sie muss
eine Mindestvermarktungsmenge von 1,5 fm/Hektar sowie eine Mindestgréfie (800 Hektar
Privatwald) aufweisen sowie forstfachlich ausgebildetes Personal vorweisen. Die Forderung
betragt 2,- € pro vermarktetem fm, wobei die Zuwendung auf insgesamt 200.000,- € in drei
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aufeinanderfolgenden Steuerjahren nach der allgemeinen De-minimis-Verordnung VO (EU)
Nr. 1407/2013 begrenzt ist. Die Forderung kann grundsétzlich flr einen Zeitraum von
10 Jahren gewahrt werden bei einer Verlangerungsmaglichkeit um weitere 10 Jahre, falls
mindestens: 50% der dem Forstwirtschaftlichen Zusammenschluss angeschlossenen
Waldbesitzenden unter 20 Hektar Waldflache besitzen.

Die Fordermdglichkeiten der bestehenden Verwaltungsvorschrift ,Férdergrundsétze Forst
werden im Jahr 2018 hinsichtlich der Vermarktung von Holz aus dem Koérperschaftswald
erweitert. Der anerkannte Forstwirtschaftliche Zusammenschluss muss dabei neben dem
angeschlossenen Kommunalwald weiterhin mindestens 800 Hektar Privatwald umfassen;
auflerdem missen mindestens 50% der dem Zusammenschluss angeschlossenen
Waldbesitzenden weniger als 20 Hektar Waldflache in Rheinland-Pfalz besitzen.
Forstbetriebe {iber 1.000 ha forstlicher Betriebsflache sind (wie bisher schon im Privatwald)
von der Férderung ausgeschlossen.

Die Férderung erfolgt aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz
(GAK).

Durch diese Vorgaben wird bewirkt, dass das Férderziel der GAK, namlich die Uberwindung
struktureller Nachteile durch Kleinteiligkeit insbesondere im Kleinprivatwald, auch erreicht
werden kann.

Forderung: Holzverkauf der kommunalen Waldbesitzenden alternativ ohne Férderung:
z. B. Eigenvermarktung,
/ Vermarktung durch Dritte, ...
Kommunale Waldbesitzende t_a"—e-’-“-*"-'-"-
alternativ
Ortsgemeinden, Stédte

Mitdlied Mi rﬁed

Gesellschafter
unmittelbar oder

R
o

mittelbar durch Verbandsgemeinde Forstwirtschaftlicher || Forstwirtschaftlicher
§68 Abs, 5 GemO
‘ Zusammenschluss Zusammenschluss
z. B. Waldbauverein ,A” | | z. B. Waldbauverein ,B”

kommunale .I,
HVO (ﬁqe Erweiterung'%f@q
Ziffer 2,6 Rahmenrichtlinle elner %”%G -
bestehenden privaten HVO"} private G
(,,Pilotprojekt”) HVO -
Ziffer 2.7 Rahmenrichtlinie »de minimis®-

Forderung

bestehende ,,6‘44,
private HVO %‘ﬁ»,
(.,Pilotprojekt”)
pde minimis“-Férderung
HVO = Holzvermarktungsorganisation e —~—

Abbildung: Férdervarianten der Vermarktung von Holz aus dem Kérperschaftswald
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9. Schlussvereinbarung

Die Unterzeichnenden verabschieden das vorgenannte Gesamtkonzept zur Neuausrichtung
der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz. Sie vereinbaren zugleich, seine Umsetzung
innerhalb ihrer Verantwortungsbereiche intensiv zu untersttitzen und tatkraftig zu beférdern.

Mainz, den 22. Marz 2018

gez.

gez.

gez.

Aloysius Séhngen
Stellvertretender Vorsitzender

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Gemeinde- und

.;Hymu]ﬂmmp I

GStB
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