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Mainz, 4. April 2017

Umsetzung des BTHG in Rheinland-Pfalz — hier: Tragerschaft der Eingliederungshilfe

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Basis der vom Ministerium in den letzten gemeinsamen Gesprachen prasentierten mogli-
chen Szenarien zur Ubernahme der Tragerschaft der Eingliederungshilfe in Rheinland-Pfalz
haben sich die Expertinnen und Experten der LIGA-Verbande und des bpa eingehend mit die-
sen befasst und diese diskutiert.

Anbei Ubersende ich lhnen das Ergebnis dieser Beratungen mit den Ausfiihrungen zu den di-
versen Entscheidungskriterien.

Die LIGA-Verbande und der bpa votieren darin eindeutig fiir eine Ubernahme der Tragerschaft
durch das Land. Aus unserer Sicht sind natirlich auch die Kommunen involviert, weshalb wir
Ihnen gerne in einem zeitnah anzuberaumenden Gesprach die Hintergriinde fiir unsere Ausfih-
rungen erlautern wirden.

Gerne Ubernehmen wir seitens der LIGA-Geschaftsstelle die Terminkoordination und freuen uns
auf lhre Terminvorschlage.

Mit freundlichen GriiRen
Wi ﬁut(

Sylwia Fink
Geschéftsflihrerin
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Tragerschaft der Eingliederungshilfe in RLP

Sammlung zentraler Entscheidungskriterien
von LIGA der Freien Wohlfahrtspflege und
Bundesverband privater Anbieter (bpa)

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Rheinland-Pfalz und der bpa sprechen
sich dafur aus, das Land zum Trager der Eingliederungshilfe zu bestimmen und,
entsprechend dem , Szenario 2" des MSAGD, das Landesamt fur Soziales, Ju-
gend und Versorgung (LSJV) mit der Aufgabe zu betrauen.

Wie in dem gemeinsamen Schreiben vom 22.12.2016 bereits ausfuhrlich dargelegt, weisen un-
sere Erfahrungen auch zwingend darauf hin. Zudem gibt das Bundesteilhabegesetz (BTHG)
den Landern sehr viele neue Aufgaben und Zustandigkeiten, die der Weiterentwicklung und
Forderung der Eingliederungshilfe dienen sollen. Dies unterstreicht unserer Auffassung nach
die Notwendigkeit, auch die Tragerschaft der Eingliederungshilfe in die Hande des Landes zu
legen.

Im Folgenden méchten wir unsere Position anhand der vom Land benannten zentralen Ent-
scheidungskriterien und weiteren, dartiber hinausgehenden naher erlautern:

Einheitliche Lebensverhaltnisse — einheitliche Bedarfsermittlung
und Bedarfsfeststellung — einheitliche Teilhabeplanung

Die Gewabhrleistung einheitlicher Lebensverhéltnisse gelingt dann, wenn bei &hnlichen
Bedarfslagen eine ahnliche Bedarfsfeststellung durchgefihrt wird und ahnliche Hilfen ge-
wahrt werden. Dazu bedarf es vergleichbarer Angebotsstrukturen vor Ort, die nur tber ei-
ne zentrale Steuerung zu erreichen sind.

Bei 36 unabhangig voneinander agierenden Organisationen wird dieses Ziel nicht erreicht,
wie die Erfahrungen der letzten Jahre belegen.

Um landesweit einheitliche Verhaltnisse herstellen zu kdnnen, missen sich die einzule-
genden Rechtsmittel (Widerspruch, Klage) gegen das Land als Eingliederungshilfetrager
richten.

Gerade der Systemwechsel bei Leistungen der sozialen Teilhabe, wie Trennung in qualifi-
Zierte Assistenz (Beféhigung) und stellvertretende Assistenz (vollstédndige und teilweise
Ubernahme von Handlungen sowie Begleitung) und Fragen der Gewahrung von Einzel-
leistungen oder die gemeinsame Inanspruchnahme (Poolen von Leistungen), verlangt
nach einer einheitlichen Abgrenzung und Handhabung. Dies gilt auch fur die Zuordnung
von Leistungen zur Eingliederungshilfe einerseits und zu den existenzsichernden Leistun-
gen andererseits.

Tragerschaft der Eingliederungshilfe in RLP — Ausfuihrung zu zentralen Kriterien von LIGAund bpa S.1
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Weiterer Auf- und Ausbau inklusiver Angebote — Starkung des Normalitatsprinzips
— schrittweiser Abbau besonderer Wohnformen

Wie die Zahlen des Landschaftsverbands Rheinland deutlich belegen, ist durch die zent-
rale Steuerung die Entwicklung regional erforderlicher Konzeptionen zum Aufbau von in-
klusiven Angeboten in groRem Umfang gelungen. Der Kennzahlenvergleich ,Eingliede-
rungshilfe im Bericht der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe in der BAGUS fiir 2015 weist
fur Nordrheinwestfalen flr den Landschaftsverband Rheinland 3,5 Berechtigte im ambu-
lant betreuten Wohnen pro 1.000 Einwohner/innen aus (S. 27). In Rheinland-Pfalz gestal-
tet sich dies auf kommunaler Ebene ungleich schwieriger: Insgesamt weisen die rhein-
land-pfalzischen Zahlen darauf hin, dass keine Bedarfsdeckung erfolgt. Der Bericht der
BAGUS weist fur 2015 fur Rheinland-Pfalz 0,5 Berechtigte im ambulant betreuten Wohnen
pro 1.000 Einwohner/innen aus.

Kurzfristiges, rein am Haushaltsjahr orientiertes Denken verhindert es, in mittel- oder lan-
gerfristiger wirksame Projekte zu investieren, wie die Verselbststdndigung von Menschen
mit Behinderungen, die noch bei Eltern wohnen, die Abnabelung junger Menschen mit
Behinderung von ihren Familien, auf Inklusion im Sozialraum gerichtete Unterstiitzungs-
formen etc. Ferner bedarf die Klarung des Begriffs ,besondere Wohnformen®, die abge-
baut werden sollten (warum und in wessen Interesse), einheitlicher Kriterien und Steue-
rung.

Regionale Angebotsentwicklung, um Bedarfe zu entwickeln und zu erfillen

Gem. § 95 BTHG SGB IX haben die Trager der Eingliederungshilfe eine Leistungsver-
pflichtung und einen Sicherstellungsauftrag, wobei die Leistungen personenzentriert und
unabhangig vom Ort der Leistungserbringung erbracht werden missen. Dazu schlieRen
sie mit den Leistungserbringern Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen nach dem
Kap. 8 ab.

Einheitliche Lebensverhaltnisse werden gewahrleistet durch einheitliche Grundlagen fur
die Angebotsentwicklung und deren Vergutung. Nach den langjahrigen Erfahrungen mit
der Kommunalisierung, insbesondere der ambulanten Angebote, ist festzustellen, dass
z.B. ein Mensch mit Behinderung, der in eine andere kommunale Gebietskdrperschaft
umziehen will, oft mit véllig anderen Unterstitzungsangeboten nach Art, Qualitat und Um-
fang der Leistungen konfrontiert ist. Flr vergleichbare Angebote bedarf es vergleichbarer
Leistungs- und Vergutungs-Vereinbarungen, was am besten durch eine einheitliche Tra-
gerschaft der Eingliederungshilfe zu gewahrleisten ist.

Die Erkenntnisse aus der Gesamtplanung werden im Rahmen der Strukturplanung be-
ricksichtigt. Durch entsprechende Datenerfassung und Datenaufbereitung sorgt das Land
fur die Grundlage, damit Leistungsliicken geschlossen werden kénnen.

Tragerschaft der Eingliederungshilfe in RLP — Ausfuihrung zu zentralen Kriterien von LIGAund bpa S. 2
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Entwicklung der Teilhabeleistung im Sozialraum — Sozialraumentwicklung

Das Land wirkt nach § 94 Abs. 3 BTHG SGB IX auf flachendeckende, am Sozialraum ori-
entierte und inklusiv ausgerichtete Angebote der Leistungserbringer in der Eingliede-
rungshilfe hin. Dazu bedarf es einer landesweit einheitlichen Planung und Steuerung. Da-
bei ist es unbenommen, dass die inklusive Sozialplanung eine kommunale Querschnitts-
aufgabe bleibt, die ja nicht ausschlief3lich auf Menschen mit Behinderung gerichtet ist.

Wirtschaftliche Nutzung der finanziellen Ressourcen —
Anreize fir 6konomisches Handeln

Durch groR3ere Leistungseinheiten entstehen nutzbare fachliche und finanzielle Synergien.
Zudem sind Kosten und Kostensteigerungen durch Fall- und Angebotssteuerung eher zu
kontrollieren. Die Art und Weise der Steuerung darf aber nicht ins Belieben jeder der 36
kommunalen Gebietskorperschaften gestellt werden und dort im Zweifelsfall an die jewei-
lige Haushaltslage angepasst werden. Dies ist umso bedenklicher, als das BTHG an vie-
len Stellen erhebliche Auslegungs- und Ermessenspielrdume offen gelassen hat.

Der Ausbau der eigenen Landesverwaltung mit ausreichend Auf3enstellen wird Mehrkos-
ten fir das Land mit sich bringen, wie aber auch der Stellenausbau auf kommunaler Seite,
da hier das Konnexitatsprinzip greifen wird. Wenn das Land aber sowieso den Aufwand
bezahlen muss, sollte es erst recht die Steuerungshoheit behalten und dabei Reibungs-
verluste in der Auseinandersetzung mit den Kommunen minimieren — was aber nur in ei-
ner Tragerschaft des Landes mdglich ist. AuRerdem spricht einiges dafir, dass dies auf
langere Sicht die kostengiinstigere Variante sein dirfte.

Verknupfung mit Leistungen der vorrangigen Reha-Tréager

Vorrangige REHA-Trager sind mindestens auf Landesebene organisiert.

Fachliche Nahe zu méglichen weiteren Leistungen (wie Hilfe zur Pflege)

Es bedarf keiner fachlichen N&he, da die Eingliederungshilfe die Hilfe zur Pflege umfasst.
Das Land kann bestimmen, dass der fir die Leistung der hauslichen Pflege zustandige
Trager der Sozialhilfe die vom Trager der Eingliederungshilfe erbrachten Leistungen der
hauslichen Pflege zu erstatten hat. Im Ubrigen ist eine entsprechende Vernetzung mit
Pflegediensten u.a.m. durch die 6rtlichen Leistungserbringer gewahrleistet.

Tragerschaft der Eingliederungshilfe in RLP — Ausfuihrung zu zentralen Kriterien von LIGA und bpa
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Allgemeine und rechtliche Durchfuhrbarkeit

Spricht fur die Zustandigkeit des Landes als Eingliederungshilfetrager.

Konnexitat

Das BTHG bringt Mehrkosten mit sich, egal ob die Zusténdigkeit auf die Kommunen oder
das Land verlagert wird. Es spricht einiges dafiir, dass die Tragerschaft des Landes dabei
die kostengunstigere Variante sein durfte.

Stand: 04.04.2017

Verfasserin:

AG ,Umsetzung des BTHG in RLP* von

LIGA der Freien Wohlfahrtpflege in RLP und bpa
Léwenhofstr. 5

55116 Mainz

Tel.: 06131/ 22 46 08

Fax: 06131 /22 97 24

E-Mail: info@liga-rip.de
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GEMEINSAME ERKLARUNG
AN DEN MINISTERRAT DES LANDES RHEINLAND-PFALZ

Thema: Tréager der Eingliederungshilfe

Bei einem gemeinsamen Treffen der Kommunalen Spitzenverbande, des bpa und der LIGA der
Freien Wohlfahrtspflege am 24. Mai 2017 in Mainz erorterten die Beteiligten die notwendigen
Schritte zur Umsetzung des BTHG in Rheinland-Pfalz.

Eine der ersten Aufgaben ist dabei die Bestimmung des kinftigen Tragers der Eingliederungs-
hilfe. Die Partner dieser Erklarung stimmen im Ergebnis darin Uberein, dass das Land Rhein-
land-Pfalz alleiniger Trager der Eingliederungshilfe nach dem neuen BTHG sein muss. Dazu
gehort neben der strategischen Planung und der Steuerung auch die konkrete Umsetzung in
der Einzelfallbearbeitung.

Jegliche Aufteilung der verschiedenen Aufgaben zwischen Land und Kommunen wird einhellig
abgelehnt.

Die LAG Selbsthilfe RLP e.V. schlief3t sich dieser Position vollumfanglich an.

Mainz, 29. Mai 2017



