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Eigenbetriebe
Fachbeirat-Beratungsvorlage 2016/0025 und kommunale
Rheinland-Pfalz

Mainz, den 31.05.2016

Fachbeirat

TOP 5: Informationspunkte

Anlagen auf den Folgeseiten.

Beratung einzelner Punkte je nach Bedarf.

a) DWA Merkblatt DWA-M 271 - Personalbedarf Klaranlagen (Anlage)

Noch im Gelbdruck, Details siehe Anlage

b) Gesprach mit dem LBM

Hierzu mindlicher Bericht

c) Anderung der EUVOA - kiinftig SUVOA

Unsere Anmerkungen wurden berticksichtigt. Die Bearbeitung des Verordnungsentwurfs
ist noch nicht abgeschlossen. Im Herbst 2016 soll nochmals eine Beteiligung der KSV
bzw. des Fachbeirats erfolgen (vorgemerkt flr Sitzung Fachbeirat Ende September).

d) Neuer Koalitionsvertrag (Anlage)

Im Grundsatz Kontinuitat zu erwarten. Wegen Breitband im Kanal siehe unter TOP 4.

e) Kommunalbericht 2016 - StralRenoberflachenentwasserung

Der Rechnungshof hatte unter der Zielsetzung "nicht ausgeschépfte Konsolidierungspo-
tenziale" u.a. beanstandet, dass viele Gemeinden keine Ausbaubeitrage nach Sanie-
rungsmaflnahmen an Kanalen, die auch der Strallenoberflachenentwasserung dienen,
keine Ausbaubeitrage festsetzen und es daher zu erheblichen Einnahmeausfallen kom-
me. Entsprechender Auszug siehe Anlage.

f) Auslegung des § 58 Abs. 1 Nr. 2 LWG - Ausnahmeregelung flir Niederschlagswasser:

Danach ist von der allgemeinen Abwasserbeseitigungspflicht ausgenommen ist Nie-
derschlagswasser, "wenn zu dessen Beseitigung keine zugelassenen 6ffentlichen Ab-
wasseranlagen zur Verfigung stehen und es auf dem Grundstiick, auf dem es anfallt,
verwertet oder ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit versickert oder in
sonstiger Weise beseitigt werden kann."

c/o Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1

D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet http://www.gstbrp.de



Im Zuge der Novelle des LWG wurde gegenulber der Vorgangerregelung die Formulierung
"am Ort des Anfalls" (bisher in § 52) ersetzt durch "auf dem Grundstiick, auf dem es anfallt“.

Das zustandige Ministerium hat nun klargestellt, dass damit keine Anderung der Rechts-
lage verbunden ist. Man habe lediglich klarstellen wollen, dass mit dem bisherigen "am
Ort des Anfalls" das gesamte Grundstiick gemeint war und ist (und nicht die konkrete
Stelle des Anfalls), also eine Verbringung auf demselben Grundstlick mdglich ist.

Ferner hat das Ministerium klargestellt, dass - nach wie vor - die Ausnahme auch dann
gilt, wenn Niederschlagswasser von mehreren raumlich direkt zusammenhangen Grund-
sticken gesammelt und auf einem dieser Grundstucke verwertet bzw. allgemeinwohlver-
traglich versickert oder sonst beseitigt wird. Entsprechend dem Sinn und Zweck der Vor-
schrift sei das immer noch eine grundsticksbezogene Niederschlagswasserverwertung
bzw. -beseitigung. Gleiches kdnne man im Regelfall auch dann noch annehmen, wenn
das Niederschlagswasser unmittelbar angrenzend an das (Buch-)Grundsttick versickert
oder sonst wie verbracht werde (z.B. Ableitung in einen direkt angrenzenden Bach).

Ausgeschlossen sei jedoch der Transport von Niederschlagswasser Uber Leitungen oder
Graben auf fremde Grundstlicke. Das habe gleichermal3en auch schon nach der alten
Rechtslage gegolten. Die Regelung soll gerade gewahrleisten, dass, sobald das Nieder-
schlagswasser das Grundstiick verlasst und tGber ein wie auch immer geartetes Leitungs-
system einer Versickerung oder sonstiger Beseitigung andernorts zugefihrt wird, dies in
der Verantwortung des Abwasserbeseitigungspflichtigen erfolgt.



Presseinformation DWAU

Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

8/2016

Regelwerk - Aufruf zur Stellungnahme
Personalbedarf fur den Betrieb

kommunaler Klaranlagen
Entwurf Merkblatt DWA-M 271

13. April 2016. Die DWA hat das Merkblatt DWA-M 271 ,Personalbedarf fur
den Betrieb kommunaler Klaranlagen® veroffentlicht und offentlich zur
Diskussion gestellt. Beim Betrieb kommunaler Kléranlagen sind hohe und
weiter steigende Anforderungen an die Reinigungsleistung, an eine hohe
Verfugbarkeit der Anlagen, an die Energieeffizienz sowie an den Arbeits-
und Gesundheitsschutz zu erfiillen. Dies erfordert qualifizierte, kompetente
und motivierte Fach- und Fihrungskréfte in ausreichender Zahl und in einer
rechtssicheren Organisation.

Das Klaranlagenpersonal hat neben den Aufgaben der Prozessfiihrung und
der Instandhaltung auch Managementaufgaben und sonstige Aufgaben wie
die Uberwachung von Fremdfirmen zu tibernehmen. Eine besondere
Herausforderung ist die Sicherstellung des Klaranlagenbetriebs auRerhalb
der Dienstzeit sowie an Sonn- und Feiertagen. Eine nicht angemessene
Personalausstattung kann zu einem unwirtschaftlichen Betrieb fiihren, kann
aber auch, insbesondere bei Unterbesetzung (z. B. bei einer
Betriebsstdrung) zu abgaberechtlichen und strafrechtlichen Konsequenzen
fihren (Organisationsverschulden).

Im vorliegenden Merkblattentwurf werden auf Basis von Daten des
Benchmarkings und durchgefiihrten Betriebsaufwandsanalysen der
Zeitbedarf und die Qualifikationsanforderungen fiir den Betrieb von
Klaranlagen ermittelt. Das neue Merkblatt ermdglicht eine Grobanalyse des
Personalbedarfs fir Klaranlagen zwischen 2.500 EW bis 250.000 EW.

Das Merkblatt wurde von der DWA-Arbeitsgruppe KA-12.2 ,Personalbedarf
fur den Betrieb kommunaler Klaranlagen® (Sprecher: Dipl.-Ing. Broll-
Bickhardt im DWA-Fachausschuss KA-12 ,Betrieb von Klaranlagen*
(Obmann: Dipl.-Ing. Werner Kristeller) erstellt.

Es richtet sich an Planer und Betreiber und soll Hinweise geben, welche
personelle Besetzung fir bestehende, erweiterte oder neu errichtete
kommunale Klaranlagen vorzusehen ist.

Frist zur Stellungnahme: Der Entwurf des Merkblatts DWA-M 271
»Personalbedarf fir den Betrieb kommunaler Klaranlagen® wird bis zum

Theodor-Heuss-Allee 17 - 53773 Hennef Verbandspolitik: Veranstaltungen, Publikationen, Produkte
Postfach 1165 - 53758 Hennef - Deutschland Dr. Frank Bringewski Alexandra Bartschat
Telefon: +49 2242 872-333 - Fax: +49 2242 872-100 Telefon: +49 2242 872-190 Telefon +49 2242 872-227

E-Mail: info@dwa.de - www.dwa.de E-Mail: bringewski@dwa.de E-Mail: bartschat@dwa.de
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30. Juni 2016 offentlich zur Diskussion gestellt. Hinweise und Anregungen
erbittet die DWA schriftlich, mdglichst in digitaler Form, an:

Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft,
Abwasser und Abfall e. V. (DWA)

Dr.-Ing. Christian Wilhelm
Theodor-Heuss-Allee 17, 53773 Hennef

Tel: 02242/872 144, E-Mail: wilhelim@dwa.de

Fur den Zeitraum des offentlichen Beteiligungsverfahrens kann der Entwurf
kostenfrei im DWA-Entwurfsportal eingesehen werden:
http://www.dwa.de/dwadirekt. Dort ist auch eine digitale Vorlage zur
Stellungnahme hinterlegt. Im DWA-Shop ist der Entwurf als Printversion
oder als E-Book im PDF-Format erhaltlich.

April 2016, 31 Seiten, ISBN 978-3-88721-288-9, Ladenpreis: 41,00 Euro,
fordernde DWA-Mitglieder: 32,80 Euro

Herausgeber und Vertrieb:

DWA Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V.
Theodor-Heuss-Allee 17, 53773 Hennef

Tel. 02242/872-333, Fax: 02242/872-100

E-Mail: info@dwa.de, DWA-Shop: www.dwa.de/shop

Auf Wunsch senden wir Ihnen gern ein Besprechungsexemplar zu.

Falls Sie von der DWA kiinftig keine Presseinformationen mehr erhalten méchten, senden Sie
bitte eine E-Mail mit dem Betreff "Keine DWA-Presseinformationen" zuriick an
fachpresse@dwa.de. Damit wir Sie zuordnen kénnen, bendtigen wir die E-Mail-Adresse, mit der
wir Sie angeschrieben haben. Bitte vergessen Sie nicht, uns diese mitzuteilen.

Vielen Dank.

Diese Presseinformation finden Sie auch im Internet unter www.dwa.de.

Die Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA) setzt sich
intensiv fur die Entwicklung einer sicheren und nachhaltigen Wasserwirtschaft ein. Als politisch
und wirtschaftlich unabhangige Organisation arbeitet sie fachlich auf den Gebieten
Wasserwirtschaft, Abwasser, Abfall und Bodenschutz.

In Europa ist die DWA die mitgliederstarkste Vereinigung auf diesem Gebiet und nimmt durch
ihre fachliche Kompetenz beziiglich Regelsetzung, Bildung und Information der Offentlichkeit
eine besondere Stellung ein. Die rund 14 000 Mitglieder reprasentieren die Fachleute und

Fuhrungskrafte aus Kommunen, Hochschulen, Ingenieurbiiros, Behérden und Unternehmen.
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Wasser fur die Menschen schitzen

Wasser ist ein wichtiges Lebensmittel und Teil der Daseinsvorsorge. Unsere Bache
und Flisse sind Lebensadern der Artenvielfalt. Rheinland-Pfalz wird sich fir den
Schutz von Wasser als wichtigstem Lebensmittel und existenzieller nattrlicher Le-
bensgrundlage einsetzen. Dazu gehoren die engagierte Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie und die Fortfilhrung des Sechs-Jahres-
Programmes zum Gewasserschutz im Rahmen der vorgesehenen Haushaltsmittel.

Die Einnahmen aus dem Wassercent helfen, diese Ziele zu erreichen und die Kom-
munen gerade im landlichen Raum finanziell zu unterstiitzen. Diese Einnahmen wer-
den zweckgebunden flr die notwendigen MaRnahmen zum Gewasserschutz wie z.B.
fur die gewasserschonende Landwirtschaft, flr Investitionen in die wasserwirtschaft-
liche Infrastruktur und den Hochwasserschutz sowie fur die Verbesserung der 6kolo-
gischen Funktionsfahigkeit der Gewasser (Aktion Blau Plus) und den Schutz des
Grundwassers verwendet.

Die sichere Versorgung der Bevolkerung mit Wasser von hoher Qualitdt muss auch
in Zukunft gewahrleistet sein. Wasserversorgung und Abwasserbehandlung sind we-
sentliche Aufgaben der Daseinsvorsorge.

Rheinland-Pfalz wird sich auf Bundes- und EU-Ebene gegen eine Privatisierung der
Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung und fur die Beibehaltung des wasser-
rechtlichen Besorgnisgrundsatzes einsetzen.

Vorsorgenden Hochwasserschutz ausbauen
Der Hochwasserschutz ist und bleibt eine zentrale Aufgabe der Landesregierung.

Im Sinne eines vorsorgeorientierten Hochwasserschutzes werden die Koalitions-
partner die hochwassergefahrdeten Gebiete auch in Zukunft unterstiitzen. Gemein-
sam mit den Kommunen und Gewasseranliegern werden wir im Rahmen des Hoch-
wasserrisikomanagements mithilfe von Hochwasserpartnerschaften unter anderem
Ruckhaltemalinahmen, SchutzmalRnahmen und verbesserte Eigenvorsorge weiter-
entwickeln.

Wir stehen zu den nationalen und internationalen Verpflichtungen und Vereinbarun-
gen zum Hochwasserschutz. Hierzu gehort neben der Gewésser-Renaturierung und
den Hochwasser-Partnerschaften beispielsweise auch der Bau von Hochwasser-
schutzbauwerken.

Walder nachhaltig bewirtschaften — Holz effizient nutzen

Unser Wald liefert den nachwachsenden Rohstoff Holz, er ist Lebensraum fir viele
Arten und bietet die Mdglichkeit zur Erholung in der Natur. Der hohe Waldanteil in
Rheinland-Pfalz verpflichtet uns zu einer besonders sorgsamen und nachhaltigen
Nutzung. Die Forstleute unseres Landes leisten eine erfolgreiche Arbeit. In den zu-
rickliegenden Jahren ist der Anteil der Laubbaume gestiegen, unsere Walder sind
alter und naturnaher geworden. Unser Ziel bleiben stabile und artenreiche Mischwal-
der, die alle Waldfunktionen erfiillen. Walder sind komplexe und dynamische Okosys-
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Durch strategische Forderungen soll die Dynamik im Ausbau beschleunigt werden,
der kommunale Investitionsanteil dabei gering bleiben und der Netzausbau in der
Flache verbreitert werden. Wirtschaftlich starke Regionen und Ballungsgebiete haben
bereits heute Uberwiegend eine gute Versorgung. Landliche oder schwach besiedelte
Regionen sind dem gegenuber benachteiligt. Dort, wo kein marktgetriebener Ausbau
erfolgt, sollen Landes-, Bundes- und Europamittel zur SchlieBung der Wirtschaftlich-
keitsliicke eingesetzt werden. Entscheidend wird auch sein, dass der Bund zu die-
sem Infrastrukturausbau einen wesentlichen Beitrag leistet. Deshalb werden wir uns
auf Bundesebene fir eine strategische Forderung des Netzinfrastrukturwechsels ein-
setzen. Wir wollen in Zukunft starker daflir sorgen, dass auch europaische Mittel, die
fur den digitalen Binnenmarkt geeignet sind, in Rheinland-Pfalz eingesetzt werden.

Der geférderte Breitbandausbau soll grundsatzlich in kommunalen Ausbaugemein-
schaften erfolgen. Die Bildung von Regionalclustern auf Landkreisebene hat sich als
effizientes Mittel bewéahrt und soll fortgefiihrt werden. Zusétzlich soll gepruft werden,
inwieweit gesetzliche Grundlagen des Bundes die Prioritdten beim Ausbau verschie-
ben und welche zuséatzlichen Ausbaumaglichkeiten sich durch Synergien mit anderen
Infrastrukturen ergeben. Das Verlegen von Glasfaserleitungen soll verbindlich bei
NeuerschlieBungen von Wohn- und Gewerbegebieten mitgedacht werden. In Be-
standsgebieten soll gepruft werden, ob vorhandene Infrastruktur, wie bspw. Abwas-
serleitungen, als alternative Kabelfihrungswege genutzt werden kénnen.

Im Hinblick auf den Mobilfunkausbau dringen wir darauf, dass die im Rahmen der
digitalen Dividende verabredete Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsunter-
nehmen rasch erfullt wird. Wir setzen uns fur den Aufbau der nachsten Generation
von mobilem Breitbandinternet (5G) ein — insbesondere dort, wo kurz- oder mittelfris-
tig kein Ausbau mit Glasfaser aufgrund der topografischen Bedingungen erfolgen
kann.

Der Breitbandausbau wird nur durch ein gemeinsames Zusammenwirken verschie-
dener Akteure gelingen. Daher wollen wir mit den Partnern, Telekommunikationsun-
ternehmen, kommunalen Spitzenverbdnde, Kammern, Energieversorgern, am Run-
den Tisch Breitband ein ,Netzbiindnis fur Rheinland-Pfalz* griinden.

Breitbandiges Internet mit hohem Datendurchsatz ist als Voraussetzung fir moderne
Dienstleistungen und vernetzte Produktion unabdingbar geworden. Wir méchten Un-
ternehmen, die in ihre Zukunft und gigabitfahiges Internet investieren wollen, unter-
stiitzen. Dazu wollen wir die Programme der Investitions- und Strukturbank Rhein-
land-Pfalz um Breitbandinvestitionen erweitern.

Mobilitdt von Menschen ist heute ein wichtiger Faktor, ob auf dem Weg zur Arbeit, im
Urlaub oder um aktiv am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Neben dem stationa-
ren Internetanschluss hat auch das mobile Internet stark an Bedeutung gewonnen.
Vor allem in einem Tourismusland wie Rheinland Pfalz muss die Internetversorgung
an offentlichen Platzen und touristischen Orten ausgebaut werden. Jedes mit Internet
versorgte, offentliche Gebaude soll einen freien WLAN-Zugang fiir die Offentlichkeit
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6.4 Sanierung der StraBenoberflichenentwésserung - erhebliche Einnahmeaus-
félle durch nicht festgesetzte Ausbaubeitriage

6.4.1 Allgemeines

Das offentliche Kanalnetz dient neben der Grundstiicksentwésserung auch der
Ableitung des auf Verkehrsflichen anfallenden Abwassers. In Rheinland-Pfalz
betrug die Gesamtlange der Abwasserkanile Ende 2013 rund 33.000 km'3*. Der
Uberwiegende Teil entfiel auf die Mischkanalisation'®®, wahrend ein kleinerer Teil
der Trennkanalisation'®® zuzuordnen war.

Offentliches Kanalnetz in Rheinland-Pfalz

Mischwasser
22.000 km
QOberflachen- \
wasser
4.800 km

Schmutzwasser
6.200 km

Die Grafik zeigt die Aufteilung des éffentlichen Kanalnetzes in Rheinland-Pfalz nach Abwasserarten.

45 % des Kanalnetzes waren vor 1980 gebaut oder letztmals umfassend saniert
worden'¥’. Da die durchschnittliche Nutzungsdauer neu gebauter bzw. erneuerter
Kanale mit 50 bis 80 Jahren angenommen werden kann'®, ist der Sanierungs-
bzw. Erneuerungsbedarf zum Teil erheblich .

Die Beseitigung von Schiden am Kanalnetz obliegt den fiir die Abwasserent-
sorgung zustandigen kommunalen Einrichtungen”o. Soweit die betroffenen Kanéle
auch auf den StraBenoberflichen anfallendes Niederschlagswasser aufnehmen,

st Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Berichte, Offentliche Abwasserentsorgung

2013, im Internet abrufbar unter http:/www statistik.rlp.de/fileadmin/dokumente/berichte/Q1033
201301 3j VerbG.pdf.

In Mischwasserkandlen werden das auf versiegelien Flachen anfallende Niederschlagswasser
(auch als Oberflachenwasser bezeichnet) und das durch hauslichen oder gewerblichen Gebrauch
veranderte Wasser (Schmutzwasser) gemeinsam gesammelt und abgeleitet.

135

1 . . .
%6 Hier werden Niederschlagswasser und Schmutzwasser getrennt gesammelt und abgeleitet.

E Statistische Berichte, Offentliche Abwasserentsorgung 2013, a. a O.

http://www.arbeitshilfen-abwasser.de/htmVkostenvergleich.16.2.html.

139 Nach dem Offentlichen Abschlussbericht Benchmarking Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz fiir das

Erhebungsjahr 2013, im Internet abrufbar unter http//www.wasserbenchmarking-rp.de/content/

benchmarking wasserwirtschaft rlp 2013.pdf, liegt bei den Teilnehmern des Vergleichs die kurz-
und mittelfristig sanierungsbediiritige Kanallangenrate bei 42 %.

140 Eigenbetriebe, eigenbetriebsahnliche Einrichtungen sowie Anstalten des 6ffentlichen Rechts.
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haben sich die Kommunen als Trager der StraBenbaulast an den Kosten'*' zu be-
teiligen*.

Diese Kosten kdnnen die Kommunen, wie nachfolgend dargelegt, unter bestimm-
ten Voraussetzungen anteilig durch Ausbaubeitrage refinanzieren.

6.4.2 Beitragsrechtliche Einordnung der Entwésserung von StraBenoberflachen

Soweit Kanile Schmutz- und Oberflachenwasser von privaten Grundstlicken ab-
leiten, wird ihr Ausbau'®® durch einmalige oder wiederkehrende Kanalbeitrage
sowie durch Benutzungsgebihren finanziert. Diese sind von den Eigentiimern der
angeschlossenen Grundstlicke zu entrichten.

Neben der Grundstiicksentwsserung nehmen die Kandle auch das auf offent-
lichen Verkehrsflachen anfallende Oberflaichenwasser auf. Diesbeziiglich scheidet
eine Finanzierung des Ausbaus Uber kanalbezogene Beitrédge und Gebiihren der
StraBenanlieger aus, da der Kanal insoweit keinen Entwésserungsvorteil fiir die
privaten Anliegergrundstiicke bietet.

Allerdings kommt hier die Erhebung elnmallger oder wiederkehrender Beitrage flr
den Ausbau von Verkehrsanlagen nach dem Kommunalabgabengesetz in Be-
tracht da die StraBenoberflachenentwasserung Teil der jeweiligen Verkehrsanlag

® Solche Beitrage sind vorrangig gegeniber allgememen Haushaltsmitteln'*6
zur Finanzierung der AusbaumaBnahmen einzusetzen'¥. Ein Verzicht auf Beitrage
ist daher grundsatzlich nicht zulassig'®.

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner turnusmaBigen Priifungen der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung von Kommunen untersucht, inwieweit diese bei
Kanalsanierungen Ausbaubeitrdge erheben.

6.4.3 Beitragsfihige MaBnahmen

Beitragstfahig sind alle BaumaBnahmen, die der Erneuerung, der Erweiterung, dem
Umbau oder der Verbesserung von Verkehrsanlagen dienen’

Dabei reicht es aus, wenn lediglich Teileinrichtungen, wie zum Beispiel die
StraBenoberflachenentwasserung oder selbstandige Bestandteile einer Teilein-
richtung, etwa ein einzelner Entwasserungskanal, betroffen sind.

14 In der Literatur und Verwaltungspraxis wird bei Mischwasserkanalen ein Kostenanteil der Strafen-

oberflachenentwasserung von 21 % der Investitionskosten der Kanalsanierung als sachgerecht an-
genommen. Je nach Dimensionierung der Kanale kann auch ein geringerer Anteil in Betracht kom-
men (so zum Beispiel 17,5 % nach einer Entscheidung des VG Neustadt, Urteil vom 4. November
2015 - 1 K 564/15.NW).

192 & 12 Abs. 10 LSHrG.

143 Erneuerung, Erweiterung, Umbau, Verbesserung (§ 9 Abs. 1 Satz 2 KAG).

144 Offentliche StraBen, Wege und Platze, selbsténdige Parkflachen und Gridnanlagen (§ 10 Abs. 1
Satz 1, § 10a KAG).

4% &1 Abs. 3 Nr. 1 LSUG.

146
4 Insbesondere Steuern.

147§ 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO, OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. September 1985 - 7 A 22/85.

158 Ausnahmen hiervon, etwa bei Unwirtschaftlichkeit der Beitragserhebung (vgl. § 94 Abs. 2
Satz 3 GemO), kommen angesichts der typischerweise erheblichen Investitionsaufwendungen flir
Kanalsanierungen und des daraus resultierenden Beitragsaufkommens regelmé&Big nicht in Be-
tracht.

49 vgl. §5 10 Abs. 8 und 10 a Abs. 7 i. V. m. § 9 Abs. 1 Satz 2 KAG.
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Demnach kann die Sanierung eines Kanals, der (auch) auf Verkehrsanlagen an-
fallendes Oberflachenwasser aufnimmt, als Erneuerung qualifiziert werden. Dies
setzt in Abgrenzung zur Unterhaltung oder Instandsetzung voraus, dass

- die Obliche Nutzungsdauer des Kanals abgelaufen ist,

- verschleiBbedingter und durch bestimmungsgemaBen Gebrauch verursachter
Erneuerungsbedarf besteht und

- die BaumaBnahmen von ihrem Umfang her deutlich iber Unterhaltungs- oder
InstandsetzungsmaBnahmen hinausgehen.

6.4.4 Priifungsergebnisse

In den letzten Jahren wurden allein in zehn Stadten zahlreiche Mischwasser-
kandle saniert, fiir die hinsichtlich der StraBenoberflaichenentwésserung keine
Ausbaubeitrage erhoben worden waren bzw. eine Erhebung nicht beabsichtigt war.
Die beitragsrechtlichen Voraussetzungen einer Erneuerung lagen vor.

Die Sanierung bezog sich jeweils auf die gesamte StraBenlange oder gréBere Teil-
strecken und wurde teilweise im sog. Inlinerverfahren™' durchgefihrt. Die Kanale
leiteten auch StraBenoberflichenwasser ab.

Fir die Kanalsanierungen hétten anteilig fir die StraBenoberflachenentwasserung
Ausbaubeiirage festgesetzt werden missen'®. Dies galt auch dann, wenn gleich-
zeitig keine weiteren Teileinrichtungen der StraBe aus:gebaut153 oder Kanéle nicht
Uber die ganze StraBenlange, sondern lediglich auf gréBeren Teilstrecken einer
StraBe saniert wurden. Fiir die Beitragspflicht ist es ist nicht erforderlich, dass sich
die AusbaumaBnahme auf die ganze Lange der Verkehrsaniage erstreckt. Sie
entsteht bereits, wenn eine Teilstrecke ausgebaut wird. Entscheidend fir die Bei-
tragsfahigkeit sind das AusmabB der Arbeiten sowie qualitative (insbesondere Nut-
zungsdauer) und funktionale (Bedeutung der MaBnahme flr die Verkehrsanlage)
Gesichtspunkte'®*. Der Umstand, dass die Sanierung ohne Erdbewegungen mittels
Inlinerverfahrens vorgenommen wird, steht bei ausreichender Lange des betroffe-
nen StraBenabschnitts einer Qualifizierung als beitragspflichtige Erneuerung nicht
entgegen155.

Allein die stichprobenweise Prifung von 16 abgeschlossenen SanierungsmaB-
nahmen ergab Einnahmeausfille von insgesamt 0,9 Mio. €', Beziiglich noch
laufender SanierungsmaBnahmen haben die Stadte regelmaBig zugesagt, der
Forderung des Rechnungshofs nach Erhebung von Ausbaubeitrdgen nachzu-
kommen.

= Sieben kreisfreie, zwei groBe kreisangehdrige Stadte sowie eine verbandstreie Stadt.

151 Bei diesem Verfahren wird ein mit Harz impragnierter Gewebeschlauch (zumeist Polyesternadel-
filz) mittels Luft- oder Wasserdruck oder durch eine Winde in den schadhaften Kanalabschnitt ein-
gestilpt. Durch Ausharten entsteht eine stabile Auskleidung der sanierungsbedirftigen Stellen.

Erdarbeiten (Grabenaushub) failen dabei so gut wie nicht an.

2 OVG Rheinland-Pfalz, Beschlasse vom 3. Oktober 2001 - 6 A 11317/01.0VG und vom 22. Feb-

ruar 2002 - 6 B 10082/02.0VG.

153 Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rdnr. 293.

OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 14. Marz 2007 - 6 A 11637/06.0VG.

155 5VG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 5. Juli 2007 - 6 B 10430/07.0VG.

50 Der tatsachliche Einnahmeausfall war deutlich héher, da nicht alle AusbaumaBnahmen in die Pri-

fungen einbezogen worden waren.
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6.4.5 Fazit

Sofern fiir die Sanierung von Mischwasserkanalen keine Ausbaubeitrdge gefordert
werden, verbleiben die anteiligen Kosten in voller Héhe bei den Kommunen als
StraBenbaulastirdger. Die Prifungsergebnisse lassen den Schluss zu, dass die
unvollstédndige Erhebung von Ausbaubeitrédgen fir die Sanierung der StraBenober-
flachenentwdsserung in der Vergangenheit landesweit zu erheblichen Einnahme-
ausfallen gefiihrt hat.

Das war vielfach darauf zuriickzufiihren, dass die von der Abwassereinrichtung
durchgefihrten MaBnahmen

- der fir die Erhebung von Ausbaubeitrdgen zustandigen Stelle nicht gemeldet
oder

- (insbesondere beim Inlinerverfahren) falschlicherweise als nicht beitragsfahige
Instandsetzung beurteilt wurden.

Um weiteren vermeidbaren Belastungen ihrer regelmaBig defizitdren Haushalte zu
begegnen, sollten die Kommunen ihrer Beitragserhebungspflicht im Zusammen-
hang mit Kanalsanierungen nachkommen. Dies gilt vor allem angesichts des sich
aus der Altersstruktur des Kanalnetzes ergebenden umfangreichen Sanierungs-
bedarfs.


raetz
Textfeld
Kommunalbericht 2016 - Auszug




