und kommunale
Unternehmen
Rheinland-Pfalz

T B=

Mainz, den 08.09.2016

Fachbeirat

TOP 2: Klarschlammverwertung - Sachstand AbfKlarV / Polymere

1. AbfKlarV:

Hierzu gibt es gegeniber der letzten Sitzung keinen neuen Sachstand.

2. Einsatz synthetischer Polymere - Anderung der DUMV:

Das BMEL bereitet derzeit eine Anderung der Diingemittelverordnung (DUMV) vor (Anlage).
Diese Anderung betrifft ausschlieBlich den Einsatz synthetischer Polymere, u.a. als Konditio-
nierungsmittel fir Klarschlamme (DUMV Anlage 2, Tabelle 8, Nr. 8.1.3). Sie dient der Umset-
zung der Vorschlage des Wissenschaftlichen Beirats fur Dingungsfragen, der eine Frachtre-
gelung beflrwortet - und zwar unabhéngig davon, ob und inwieweit sich diese Stoffe tatsach-
lich biologisch abbauen. Vorgesehen ist insbesondere:

Mit dem Klarschlamm durfen innerhalb von 3 Jahren max. 45 kg an synthetischen Poly-
meren (Wirksubstanz) auf dieselbe Flache ausgebracht werden. Bei der max. Aufbrin-
gungsmenge von 5 toTS an Klarschlamm entspricht das 9 kg je toTS.

Neue Kennzeichnungspflicht: Ergédnzung der Hinweise zur sachgerechten Anwendung mit
der vorgenannten Mengenbegrenzung.

Fir die nachweislich zu mind. 20% biologisch abbaubaren Polymeren gilt die Frachtrege-
lung gleichermal3en; Erleichterungen gibt es nur bei der Kennzeichnungspflicht.

Nicht synthetische Polymere (Chitin- bzw. Stérkebasis) sind sowohl von der Frachtrege-
lung als auch von der Kennzeichnungspflicht ausgenommen.

Die Neuregelung soll ab 1.1.2018 gelten, bis dahin gilt noch die bisherige Regelung, d.h.
Aufschub um ein weiteres Jahr.

Evaluierung der Neuregelung durch das BMEL anhand neuster wissenschatftlicher Er-
kenntnisse bis Ende 2019.

Im Ubrigen miindlicher Bericht.

Beschlussvorschlag:

Auch die vorgesehenen Neuregelungen der DUMV bestérken den Fachbeirat darin, die ein-
geleitete Entwicklung einer Klarschlammstrategie fir die kinftige Klarschlammverwertung
auf regionaler Basis zeithah und konsequent fortzusetzen.

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1

D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet  http://www.gstb-rlp.de
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Verordnungsentwurf Stand: 06.09.2016

des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Zweite Verordnung zur Anderung der Diingemittelverordnung
Vorblatt

A. Problem und Ziel
Mit der vorliegenden Verordnung werden Anderungen und Erginzungen der Verordnung
iiber das Inverkehrbringen von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln (Diingemittelverordnung — DiMV) vom 5. Dezember 2012, die
durch die Verordnung vom 27. Mai 2015 (BGBI. I S. 886) gedndert worden ist, vorge-
nommen. Durch die Anderungen werden neue Anforderungen an die Verwendbarkeit von
Polymeren im Anwendungsbereich des Diingemittelrechts festgelegt. Neben einer Neure-
gelung der Verwendung von herkdmmlichen synthetischen Polymeren sollen nun auch al-
ternative Polymere auf Basis von [Stirke] oder Chitin zugelassen werden. Durch die Neu-
regelung wird insbesondere neueren Erkenntnissen liber synthetische Polymere — nicht zu-
letzt wegen der erheblichen Bedeutung dieser Stoffgruppe fiir betroffene Wirtschaftskreise
— Rechnung getragen.

B. Losung
Erlass der vorliegenden Verordnung.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand
Fiir Bund, Lander und Kommunen fallen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsauf-
wand an.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
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Es entsteht kein Erflillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch die Verordnung werden neue Informationspflichten (Kennzeichnungsvorgaben)
fiir Unternehmen, die synthetische Polymere im Anwendungsbereich dieser Verordnung
in Verkehr bringen, eingefiihrt. Hierdurch entstehen Biirokratiekosten in Hohe von ca.
54.000 Euro. Eine Kompensation des laufenden Erfiillungsaufwands fiir die Wirtschaft
kann innerhalb des vorliegenden Rechtsetzungsvorhabens nicht realisiert werden. Die Be-
lastung wird aber iiber den Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung von Vor-
schriften zur Durchfiihrung des gemeinschaftlichen Lebensmittelhygienerechts kompen-
siert, bei der eine Entlastung beim Erfiillungsaufwand der Wirtschaft in Héhe von
42.841.541,16 Euro realisiert wurde.

E.3 Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

F.

Fiir die Linder entstehen Kosten im Vollzug bei der Uberwachung der Einhaltung der
neuen Kennzeichnungsvorgaben und der danach hochstens zuldssigen Frachten von syn-
thetischen Polymeren auf landwirtschaftlichen Flichen sowie bei der Anwendung im
Landschaftsbau. Diese zusitzlichen Uberwachungstitigkeiten konnen jedoch mit den be-
reits bestehenden Verfahren bei der Aufbringung von Klérschlimmen kombiniert werden.

Insofern wird nur mit einmaligem Anpassungsaufwand fiir die Verfahren gerechnet.
Weitere Kosten

Durch die Verordnung entstehen fiir Wirtschaft und Verbraucher keine sonstigen Kosten.
Ebenso entstehen keine Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums fiir Ernihrung und Landwirtschaft
Zweite Verordnung zur Anderung der Diingemittelverordnung'
Vom

Auf Grund des § 5 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 3 und des § 7 Satz 1 in Verbindung
mit Satz 2 des Diingegesetzes, von denen § 7 Satz 2 durch Artikel 1 Nummer 3 des Gesetzes
vom 15. Mérz 2012 (BGBI. I S. 481) gedndert worden ist, verordnet das Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft:

Artikel 1

Die Diingemittelverordnung vom 5. Dezember 2012 (BGBI. I S. 2482), die durch Artikel 1
der Verordnung vom 27. Mai 2015 (BGBI. I S. 886) geédndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 9 folgende Angabe eingefiigt:
»$ 9a Evaluierung®.
2. Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:

»3 9a

Evaluierung

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft iiberpriift bis zum 31. Dezember
2019 unter Beriicksichtigung der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse die Angemessen-
heit der Anforderungen an synthetische Polymere nach Anlage 2 Tabelle 7 Nummer 7.4.7 und
Tabelle 8 Nummer 8.1.3 und 8.2.9 und bewertet hierbei, ob eine Anderung der dort genannten

Anforderungen zu den in § 1 des Diingegesetzes genannten Zwecken erforderlich ist.*

! Notifiziert geméB der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 tiber ein Infor-
mationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABL

L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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In § 10 Absatz 4 werden die Worter ,,verwendet werden, diirfen bis zum 31. Dezember
2016 durch die Worter ,,diirfen noch bis zum Ablauf des 31. Dezember 2017 ersetzt

Anlage 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Tabelle 7 wird Nummer 7.4.7 wie folgt gefasst:

1 2 3

7.4.7 Polymere, synthetisch oder | Im Falle synthetischer Polymere, Zur Verbesserung der Wasserhaltefahigkeit von
auf Basis von Chitin oder die ausschlieBlich in geschlosse- Boden.
[Starke] nen Systemen verwendet und Im Falle einer Verwendung synthetischer

anschliefend entsorgt werden, ist | Polymere nach Satz 1 ab 1.1.2018 Ergédnzung der

ab dem 1.1.2018 eine darauf Kennzeichnung im Rahmen der Hinweise zur
folgende Verwertung zur Ver- sachgerechten Anwendung mit den Wortern:
wendung als Stoff nach § 2 ~<Anwendungsvorgabe:

Diingegesetz, ausgenommen zum | Dieses Produkt enthélt synthetische Polymere.
selben Zweck, nicht zuléssig. Produkte, die synthetische Polymere enthalten,
diirfen nur einmal innerhalb von 10 Jahren auf
derselben Flache angewendet werden, wobei die
mit solchen Produkten aufgebrachte Menge an
synthetischen Polymeren 150 kg je ha nicht iiber-
schreiten darf.

Zur Einhaltung der nach Satz 2 hochstens zuldssi-
gen Menge darf die Aufwandmenge dieses Pro-
duktes [einsetzen der Aufwandmenge, bei der die
nach Satz 2 hochstens zuldssige Menge eingehal-
ten wird, in kg TM/ha oder anderer angegebener
Einheit] nicht tiberschreiten.

Die Vorgaben nach den Sétzen 2 und 3 gelten
nicht fiir ausschlieBliche Anwendungen in Pflanz-
l6chern oder Pflanzgruben. Bei diesen Anwendun-
gen darf eine Aufwandmenge von 4 kg syntheti-
schen Polymeren je Kubikmeter Boden nicht
tiberschritten werden.

Anwendung nur bei tatsdchlichem Bedarf.“

Im Falle einer Verwendung synthetischer Polyme-

re nach Spalte 2 gelten die Kennzeichnungsvorga-
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ben nach Satz 2 nicht. In diesem Fall ist ab
dem1.1.2018 die Kennzeichnung im Rahmen der
Hinweise zur sachgerechten Anwendung mit den
Wortern zu ergédnzen:

,Anwendungsvorgabe:

Nur in Systemen zu verwenden, die nach Gebrauch
eine Entsorgung ermdglichen. Eine darauf folgen-
de Verwertung zur Verwendung als Stoff nach § 2
Diingegesetz, ausgenommen zum selben Zweck,

ist nicht zuldssig.*

b) Tabelle 8 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 8.1.3 wird wie folgt gefasst:

2

3

Polymere, synthetisch oder
auf Basis von Chitin oder

[Stérke]

Im Falle synthetischer Polymere,
die ausschlieBlich in geschlosse-
nen Systemen verwendet und
anschlieBend entsorgt werden, ist
ab dem 1.1.2018 eine darauf
folgende Verwertung zur Ver-
wendung als Stoff nach § 2
Diingegesetz, ausgenommen zum

selben Zweck, nicht zuldssig.

Zur Steuerung des Wassergehaltes (Flockungs-
und Konditionierungsmittel oder zur Wasserspei-
cherung).

Auch als Antihaftmittel im Rahmen der Aufberei-
tung.

Im Falle einer Verwendung synthetischer
Polymere nach Satz 1 ab dem 1.1.2018 Ergédnzung
der Kennzeichnung im Rahmen der Hinweise zur
sachgerechten Anwendung mit den Wortern:
~Anwendungsvorgabe:

Dieses Produkt oder Material enthilt synthetische
Polymere. Produkte oder Materialien, die syntheti-
sche Polymere enthalten, diirfen auf derselben
Fldche nur so angewendet werden, dass die hierbei
aufgebrachte Menge an synthetischen Polymeren
15 kg (Wirksubstanz) jéhrlich im Durchschnitt
eines 3-Jahreszeitraumes nicht tiberschritten wird.
Zur Einhaltung der nach Satz 2 hochstens zuldssi-
gen Menge darf die Aufwandmenge dieses Pro-
duktes [einsetzen der Aufwandmenge, bei der die

nach Satz 2 héchstens zuldssige Menge eingehal-
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ten wird, in kg TM/ha oder anderer angegebener
Einheit] nicht iiberschreiten. Anwendung nur bei

tatsachlichem Bedarf.“

Die Kennzeichnungsvorgaben nach Satz 3 gelten
nicht im Falle synthetischer Polymere, fiir die ein
Abbau von mindestens 20 % in zwei Jahren nach-

gewiesen worden ist.

Die Kennzeichnungsvorgaben nach Satz 3 gelten
ferner nicht im Falle einer Verwendung syntheti-
scher Polymere nach Spalte 2. In diesem Fall ist ab
dem 1.1.2018 die Kennzeichnung im Rahmen der
Hinweise zur sachgerechten Anwendung mit den
Wortern zu ergénzen:

,<Anwendungsvorgabe:

Nur in Systemen zu verwenden, die nach Gebrauch
eine Entsorgung ermdglichen. Eine darauf folgen-
de Verwertung zur Verwendung als Stoff nach § 2
Diingegesetz, ausgenommen zum selben Zweck,

ist nicht zuléssig.“

bb) Nummer 8.2.9 wird wie folgt gefasst:

2

3

8.2.9

Polymere, synthetisch oder
auf Basis von Chitin oder

[Stérke]

Im Falle synthetischer Polymere,
die ausschlieBlich in geschlosse-
nen Systemen verwendet und
anschlieBend entsorgt werden, ist
ab dem 1.1.2018 eine darauf
folgende Verwertung zur Ver-
wendung als Stoff nach § 2
Diingegesetz, ausgenommen zum

selben Zweck, nicht zuldssig.

Fiir Kultursubstrate zur Verbesserung der Was-
seraufnahme und des Wasserhaltevermogens.

Als Hiillsubstanz fiir Diingemittel zur Steuerung
der Nahrstoffverfiigbarkeit.

Im Falle einer Verwendung synthetischer
Polymere nach Satz 1 ab dem 1.1.2018 Ergénzung
der Kennzeichnung im Rahmen der Hinweise zur
sachgerechten Anwendung mit den Wortern:
,2Anwendungsvorgabe:

Dieses Produkt enthilt synthetische Polymere.
Produkte, die synthetische Polymere enthalten,
diirfen nur einmal innerhalb von 10 Jahren auf
derselben Flache angewendet werden, wobei die

mit solchen Produkten aufgebrachte Menge an
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synthetischen Polymeren 150 kg je ha nicht iiber-

schreiten darf.

Zur Einhaltung der nach Satz 2 hochstens zuldssi-
gen Menge darf die Aufwandmenge dieses Pro-
duktes [einsetzen der Aufwandmenge, bei der die
nach Satz 2 hochstens zuldssige Menge eingehal-
ten wird, in kg TM/ha oder anderer angegebener

Einheit] nicht tiberschreiten.

Die Vorgaben nach den Sétzen 2 und 3 gelten
nicht fiir ausschlieliche Anwendungen in Pflanz-
16chern oder Pflanzgruben. Bei diesen Anwendun-
gen darf eine Aufwandmenge von 4 kg syntheti-
schen Polymeren je Kubikmeter Kultursubstrat

nicht {iberschritten werden.

Anwendung nur bei tatsdchlichem Bedarf.

Im Falle einer Verwendung synthetischer Polyme-
re nach Spalte 2 gelten die Kennzeichnungsvorga-
ben nach Satz 3 nicht. In diesem Fall ist ab dem
1.1.2018 die Kennzeichnung im Rahmen der
Hinweise zur sachgerechten Anwendung mit den
Wértern zu ergénzen:

,<Anwendungsvorgabe:

Nur in Systemen zu verwenden, die nach Gebrauch
eine Entsorgung erméglichen. Eine darauf folgen-
de Verwertung zur Verwendung als Stoff nach § 2
Diingegesetz, ausgenommen zum selben Zweck,

ist nicht zuléssig.“

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit

Die Diingemittelverordnung vom 5. Dezember 2012 wird gedndert. Durch die Anderungen
werden neue Anforderungen an die Verwendbarkeit von Polymeren im Anwendungsbereich
des Diingemittelrechts festgelegt. Neben einer Neuregelung der Verwendung von herkémmli-
chen synthetischen Polymeren sollen nun auch alternative Polymere auf Basis von [Stérke]

oder Chitin zugelassen werden.

Polymere konnen das bis zu 1000-fache der Eigenmasse an Wasser binden und tiber einen
langeren Zeitraum wieder abgeben, weshalb derartige Stoffe auch als ,,Superabsorber* be-
zeichnet werden. Zudem konnen diese Stoffe auch die Ausflockung von Feststoffen aus stark
wasserhaltigen Stoffgemischen unterstiitzen. Im Bereich der Kldrschlammverwertung bietet
die Entwisserung von Kldrschlammen, insbesondere mit Hilfe von synthetischen Polymeren,
fiir die Klarwerksbetreiber erhebliche verfahrenstechnische Vorteile bei der Abwasserbehand-
lung, diingerechtlich relevante Vorteile sind damit aber nicht unmittelbar verbunden. Die
wirtschaftliche Bedeutung der Verwendbarkeit dieser Stoffe ist flir Betreiber von Abwasser-

behandlungsanlagen damit sehr hoch.

Aus diingerechtlicher Sicht findet eine Abwégung des Nutzens eines Stoffes gegen moglich-
erweise vorhandene Nachteile durch dessen Anwendung statt. Synthetische Polymere kom-
men aufgrund ihrer o.g. Eigenschaften in speziellen Anwendungsbereichen des Diingemittel-
rechts zum Einsatz, z. B. als Bodenhilfsstoffe zur Verbesserung der Wasserhaltefahigkeit von
Boden oder Kultursubstraten und als Hiillsubstanz zur Steuerung der Néhrstofffreisetzung.

Hier liberwiegt der umwelt- bzw. produktionstechnische Vorteil mogliche negative Effekte.

Nach bisher geltendem Recht sollte die Verwendung synthetischer Polymere spitestens ab
dem 1. Januar 2017 nur noch zuléssig sein, wenn sie sich um mindestens 20 % in zwei Jahren
abbauen. Die insoweit in § 10 Absatz 4 der geltenden Diingemittelverordnung vorgesehene
Ubergangsvorschrift zur Verwendbarkeit nicht hinreichend abbaubarer synthetischer Polyme-
re fiihrte in der Vergangenheit allerdings zu Unsicherheiten fiir Wirtschaftsbeteiligte und
Vollzugsbehdrden hinsichtlich der Verwendbarkeit dieser Stoffe nach Ende der Ubergangs-
frist mit Ablauf des 31. Dezember 2016. Insbesondere stellten sich Fragen zum schwierigen

und aufwindigen Nachweis synthetischer Polymere und ihrer Abbaubarkeit.
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Der Wissenschaftliche Beirat fiir Diingungsfragen wurde vor dem Hintergrund des Ablaufs
der Ubergangsfrist nach § 10 Absatz 4 DiiMV und wegen der groen Bedeutung der syntheti-
schen Polymere im Anwendungsbereich des Diingemittelrechts gebeten, diese Stoffgruppe
erneut zu beurteilen und einen Vorschlag zur Frage der kiinftigen Verwendbarkeit dieser

Stoffgruppe zu erarbeiten.

Nach Befassung des Wissenschaftlichen Beirats fiir Diingungsfragen im Februar 2016 ergibt

sich folgender Kenntnisstand:

Die Verwendung von synthetischen Polymeren ldsst aus toxikologischer und 6kotoxikologi-
scher Sicht nach gegenwartigem Kenntnisstand keine unvertretbaren Risiken erwarten. Im
Hinblick auf mégliche schidliche Bodenverdnderungen gibt es nach gegenwartigem Kennt-
nisstand keine Hinweise. Letztlich lassen diese sich aber auch nicht mit Sicherheit ausschlie-
en. Zwischenergebnisse aus industrieeigenen Studien weisen bei den zur Konditionierung
von Kldrschlimmen verwendeten synthetischen Polymeren darauf hin, dass sich diese Stoffe
zwar nicht im Sinne einer vollstdndigen Mineralisierung abbauen, aber dass sich deren Ab-
bauprodukte irreversibel — und nach derzeitigem Kenntnisstand in nicht schiadlicher Weise —
in der Bodenmatrix einlagern. Zudem weisen diese Ergebnisse auch darauf hin, dass unter
Freilandbedingungen moglicherweise ein Abbau erreicht werden konnte, der die nach gelten-
dem Recht spitestens ab 1. Januar 2017 malBigeblichen Vorgaben der Diingemittelverordnung
erfiillt. Eine von Seiten des BMEL geforderte Studie, die der Entwicklung einer Nachweisme-
thode zum Abbau synthetischer Polymere diente, lieferte im LabormalBstab diesen Hinweis
allerdings nicht. Es besteht also noch Unsicherheit dariiber, ob die neuen Erkenntnisse zur

Abbaubarkeit auf alle einschldgigen Produkte {ibertragbar sind.

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Diingungsfragen hat auf der Grundlage des dargestellten
Kenntnisstandes empfohlen, die Verwendung von synthetischen Polymeren als Bodenhilfs-
stoff, Anwendungshilfsmittel und Aufbereitungshilfsmittel kiinftig auch dann zuzulassen,
wenn die bisher (spétestens ab dem 1. Januar 2017) mallgeblichen Anforderungen an die Ab-
baubarkeit nicht erfiillt werden. Aus Vorsorgegriinden sollen nach diesem Vorschlag aller-
dings die Frachten von herkdmmlichen synthetischen Polymeren, die innerhalb bestimmter
Zeitraume mit Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 des Diingegesetzes hochstens auf Bo-

den aufgebracht werden diirfen, je nach Verwendungszweck begrenzt werden.

Der vorliegende Verordnungsentwurf greift im Wesentlichen die Empfehlungen des Wissen-
schaftlichen Beirats fiir Dlingungsfragen auf. Wegen der oben beschriebenen Unwigbarkeiten
sollen die mit dieser Verordnung getroffenen Regelungen fiir synthetische Polymere aller-
dings bis zum 31.12.2019 anhand neuester wissenschaftlicher Erkenntnisse evaluiert und

wenn notig angepasst werden. Zudem wird zur Umsetzung der notwendigen Kennzeich-
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nungsanforderungen durch die Wirtschaftsbeteiligten eine Ubergangsvorschrift bis zum
31.12.2017 vorgesehen.

I1. Folgen
1. Finanzielle Auswirkungen
a) Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir Bund, Lander und Kommunen fallen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

an.
b) Erfiillungsaufwand

Erfullungsaufwand flr Blrgerinnen und Blrger

Es entsteht kein Erflillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger.

Erfullungsaufwand flr die Wirtschaft

Durch die Verordnung wird eine Informationspflicht und Kennzeichnungsauflage fiir Unter-
nehmen, die mit synthetischen Polymeren aufbereitete bzw. hergestellte Diingemittel, Boden-
hilfsstoffe, Kultursubstrate und Pflanzenhilfsmittel in Verkehr bringen wollen, verdndert.
Vorrangig betroffen sein werden Betreiber von Abwasserbehandlungsanlagen, die anfallende
und mit synthetischen Polymeren aufbereitete Klarschlimme in den Anwendungsbereich die-
ser Verordnung verbringen. Zudem ist eine geringe Anzahl von Unternehmen betroffen, die
synthetische Polymere, die insbesondere zur Verbesserung der Wasserhaltefahigkeit von Bo-

den oder Kultursubstraten dienen, in Verkehr bringen.

In Deutschland werden ca. 10.000 Abwasserbehandlungsanlagen zur Behandlung kommuna-
ler Abwassers betrieben, von deren erzeugter Klarschlammmenge derzeit 26 % zur Verwer-
tung insbesondere in der Landwirtschaft und somit in den Anwendungsbereich des Diingemit-
telrechts abgegeben werden. Nach Angaben von Verbidnden werden 90 % dieser Klarschlam-
me unter Verwendung von synthetischen Polymeren, die eine entsprechende diingemittel-
rechtliche Kennzeichnungspflicht (erlaubte Aufwandmenge) auslosen koénnen, aufbereitet.
Naherungsweise werden somit ca. 2340 Abwasserbehandlungsanlagen vor der Abgabe und
Aufbringung von Kldrschlamm ermitteln und in Form einer Anwendungsvorgabe kennzeich-

nen miissen, wie viel Kldrschlamm zur Einhaltung der Polymerfracht je ha maximal gediingt
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werden darf. Da Klarschlamme gemiBl den Bestimmungen der derzeit geltenden Klar-
schlammverordnung (AbfKldrV) zweimal im Jahr auf verschiedene Néhr- und Schadstoffe
untersucht werden miissen und im Wesentlichen zwei gleichmiflig behandelte und zusam-
mengesetzte Abgabechargen im Jahr angenommen werden, wird davon ausgegangen, dass
eine Anpassung einer diingemittelrechtliche Kennzeichnung in 4680 Fillen je Jahr erfolgen
muss. Je nach individuellen Prozessen in den Klarwerken kann der Anpassungsbedarf der
Kennzeichnung im Einzelfall durchaus hoher liegen, insbesondere wenn stark schwankende
Einsatzmengen entsprechender synthetischer Polymere vorliegen, die dann eine haufigere

Aktualisierung der diingemittelrechtlichen Kennzeichnung zur Folge haben konnen.

Zudem wird erwartet, dass Anlagenbetreiber kiinftig vermehrt auf alternative bzw. [hinrei-
chend abbaubare Polymere] zurlickgreifen werden, damit sie die Kennzeichnung einer maxi-
malen zur Einhaltung der Polymerfracht erlaubten Diingemenge nicht vornehmen miissen,

was die Fallzahl im Zeitverlauf deutlich verringern kann.

In Deutschland gibt es nach eigenen Schitzungen derzeit zusitzlich 60 Hersteller, die synthe-
tische Polymere insbesondere zur Herstellung z. B. von Kultursubstraten oder zur Verbesse-
rung der Wasserhaltefahigkeit von Boden in Verkehr bringen, dabei wird angenommen, dass
diese im Durchschnitt 5 Produkte im Sortiment haben, bei denen die diingemittelrechtliche

Kennzeichnung entsprechend angepasst werden muss.

Die Fallzahl liegt demnach bei 4740 Féllen weshalb die Kostenbelastung im vereinfachten
Verfahren fiir Kennzeichnungspflichten fiir Dritte (mittlerer und hohe Komplexitdt, 11, 34

Euro) mit rund 54000 Euro ermittelt wurde.

Eine Kompensation des laufenden Erfiillungsaufwands fiir die Wirtschaft kann innerhalb des
vorliegenden Rechtsetzungsvorhabens nicht realisiert werden. Die Belastung wird aber iiber
den Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung von Vorschriften zur Durchfiihrung des
gemeinschaftlichen Lebensmittelhygienerechts kompensiert, bei der eine Entlastung beim
Erfiillungsaufwand der Wirtschaft in Hohe von 42.841.541,16 Euro realisiert wurde.

Erfullungsaufwand flr die Verwaltung

Die Uberwachung der Einhaltung von Frachtenbegrenzungen bei synthetischen Polymeren
kann weiteren Kontrollaufwand bei den Lidndern verursachen, da ein Inverkehrbringen von
mit synthetischen Polymeren aufbereiteten Produkten nur moglich ist, wenn diese hinsichtlich
einzuhaltender Anwendungsvorgaben zur Aufwandmengenbegrenzung korrekt gekennzeich-
net worden sind.
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¢) Weitere Kosten

Durch die Verordnung entstehen fiir Wirtschaft und Verbraucher keine sonstigen Kosten. Es
wird davon ausgegangen, dass die betroffenen Wirtschaftsbeteiligten in der Lage sind, ohne
zusidtzliche Investitionen von den neuen Regelungen Gebrauch zu machen. Kosten fiir soziale
Sicherungssysteme sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

2. Weitere Folgen

Auswirkungen des Verordnungsentwurfes von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind
nicht zu erwarten. Der Entwurf enthélt keine Regelungen, die auf die spezifische Lebenssitua-

tion von Frauen und Ménnern Einfluss nehmen.

Die Regelungen des Verordnungsentwurfs sind im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie dauerhaft tragfdhig. Die Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen von Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln ergeben sich aus dem Diingege-
setz vom 9.1.2009. Das Diingegesetz hat den Zweck, die Erndhrung von Nutzpflanzen sicher-
zustellen, die Fruchtbarkeit des Bodens zu erhalten und nachhaltig zu verbessern sowie Ge-
fahren fiir die Gesundheit von Menschen und Tieren sowie fiir den Naturhaushalt vorzubeu-
gen oder abzuwenden, die durch das Herstellen, Inverkehrbringen oder die Anwendung von
Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln sowie Kultursubstraten oder durch
andere Mallnahmen des Diingens entstehen konnen. Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen
der genannten Stoffe ist u. a., dass sie bei sachgerechter Anwendung die Fruchtbarkeit des
Bodens, die Gesundheit von Menschen, Tieren und Nutzpflanzen nicht schddigen und den
Naturhaushalt nicht gefihrden. In Ubereinstimmung mit diesen gesetzlichen Vorgaben wer-
den in der Diingemittelverordnung die ndheren Anforderungen an das Inverkehrbringen dieser
Stoffe bestimmt. Der Verordnungsentwurf legt neue Regelungen zur Verwendbarkeit von
Polymeren gerade auch unter besonderer Berlicksichtigung von Umweltbelangen fest und
tragt daher zu einer umweltvertrdaglichen Landwirtschaft bei. Die Verwendung von herkémm-
lichen synthetischen Polymeren ldsst aus toxikologischer und 6kotoxikologischer Sicht nach
gegenwartigem Kenntnisstand keine unvertretbaren Risiken erwarten. Hinweise auf mogliche
schidliche Bodenveridnderungen gibt es nach gegenwartigem Kenntnisstand nicht, allerdings
lassen diese sich aber auch nicht mit Sicherheit ausschlieBen. Zudem folgt der Regelungsvor-
schlag dem Prinzip des vorsorgenden Verbraucherschutzes und hat keine negativen Auswir-
kungen auf die Artenvielfalt. Das Vorhaben entspricht damit Managementregel 8 der Nationa-

len Nachhaltigkeitsstrategie.

Spezifische demografische Auswirkungen hat der Verordnungsentwurf dagegen nicht.
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I1I. Sonstiges

Der vorliegende Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volker-

rechtlichen Vertrdagen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

Die Verordnung soll moglichst bald in Kraft treten. Eine Befristung der Verordnung kommt
nicht in Betracht, da sie eine dauerhafte Grundlage fiir das Inverkehrbringen der hiernach zu-

gelassenen Stoffe bieten soll.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer la

Mit Blick auf die weitere Verwendbarkeit von synthetischen Polymeren soll unter Bertick-
sichtigung kiinftig zu erwartender wissenschaftlicher Erkenntnisse eine Evaluierung der Re-
gelungen fiir diese Stoffgruppe nach neuestem Kenntnisstand bis zum 31.12.2019 erfolgen. Es
sollen insbesondere offene Fragen zur Abbaubarkeit dieser Stoffe geklart werden.

Zu Nummer 1

AusschlieBlich zur Umsetzung der notwendigen Kennzeichnungsanforderungen durch die
Wirtschaftsbeteiligten wird eine Ubergangsvorschrift bis zum 31.12.2017 vorgesehen.

Rechtsgrundlage: § 5 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 3 und § 7 Diingegesetz

Zu Nummer 2 (Anlage 2)

Wie bereits im allgemeinen Teil der Begriindung dargestellt, hat der Wissenschaftliche Beirat
fiir Diingungsfragen aus Vorsorgegriinden empfohlen, kiinftig die Frachten von herkémmli-
chen synthetischen Polymeren, die innerhalb bestimmter Zeitrdume mit Stoffen nach § 2
Nummer 1 und 6 bis 8 des Diingegesetzes hochstens auf Boden aufgebracht werden diirfen, je

nach Verwendungszweck zu begrenzen.
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Der vorliegende Verordnungsentwurf setzt diese Empfehlungen in der Weise um, dass der
Inverkehrbringer von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 des Diingegesetzes, die synthe-
tische Polymere enthalten, kiinftig die Kennzeichnung dieser Stoffe grundsétzlich um An-

wendungsvorgaben ergidnzen muss, die bei der Anwendung der Stoffe einzuhalten sind.

Diese Anwendungsvorgaben flihren dazu, dass die zuldssige Aufwandmenge von Stoffen, die
herkdmmliche synthetische Polymere enthalten, so begrenzt wird, dass bei ihrer Autbringung

innerhalb bestimmter Zeitrdume die festgelegten Hochstfrachten nicht iiberschritten werden.

So darf bei den sog. ,,Klarschlammpolymeren®, die zur Entwésserung von Kldrschlammen
eingesetzt werden, eine Hochstfracht von synthetischen Polymeren in Héhe von 45 kg je ha —
bezogen auf die wirksame Menge - in drei Jahren nicht {iberschritten werden (vgl. die Ande-
rung der Anlage 2 Tabelle 8 Zeile 8.1.3 durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe aa des Verordnungsentwurfs). Da Polymere in unterschiedlichen Aggregatzustinden
(fliissig oder als Feststoff) eingesetzt werden, ist es erforderlich, den Bezug zum tatsiachlich

eingesetzten Wirkstoff herzustellen.

Bei bestimmten anderen Anwendungstillen darf eine einmalige Anwendung in 10 Jahren er-
folgen, wobei die Hochstfracht von synthetischen Polymeren 150 kg je ha nicht {iberschreiten
darf. Das betrifft insbesondere synthetische Polymere, die der Bodenverbesserung dienen
(vgl. die Anderung der Anlage 2 Tabelle 7 Zeile 7.4.7 durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a
des Verordnungsentwurfs) oder Kultursubstraten zugegeben werden (vgl. die Anderung der
Anlage 2 Tabelle 8 Zeile 8.2.9 durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
des Verordnungsentwurfs). Bei Spezialanwendungen von synthetischen Polymeren (vor allem
bei Baumpflanzungen) soll eine Begrenzung tiber eine erlaubte Aufwandmenge synthetischer
Polymere bezogen auf das Substrat- bzw. Bodenvolumen erfolgen (vgl. die Anderungen von
Anlage 2 Tabelle 7 Zeile 7.4.7 und Tabelle 8 Zeile 8.2.9).

Nach dem Verordnungsentwurf haben die Hersteller von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln fiir das in Verkehr zu bringende konkrete Produkt
zu ermitteln und zu kennzeichnen, welche Menge dieses konkreten Produktes maximal auf-
gewendet werden darf, um die Frachten an synthetischen Polymeren, die hdchstens auf die
gediingten Fldchen aufgebracht werden diirfen, einzuhalten

Generell haben Kennzeichnungspflichten fiir verwendete Stoffe eine steuernde Wirkung hin-
sichtlich der Verwertung bestimmter Stoffe. Die Einhaltung der Kennzeichnungspflichten ist
nach § 6 Absatz 1 der Diingemittelverordnung eine Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen
von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln. Die Nicht-
einhaltung der Kennzeichnungspflichten ist nach § 9 Absatz 2 Nummer 1 der Diingemittel-

verordnung buB3geldbewehrt. Die Einhaltung von Anwendungsvorgaben ist insbesondere in
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Folge von § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Diingegesetzes geregelt, was eine Durchsetzung
von Kennzeichnungs- und Anwendungsauflagen durch zustindige Landesbehdrden ermdog-
licht. Die zustdndigen landwirtschaftlichen Fachbehdrden konnen im Fall von Klarschlam-
men, die synthetische Polymere enthalten, die Einhaltung der Kennzeichnungspflichten und
der damit zusammenhidngenden Anwendungsvorgaben im Rahmen der bestehenden Verfah-
ren bei der Aufbringung von Klarschlammen kontrollieren.

Hierzu bedarf es aus Sicht der Bundesregierung keiner speziellen Regelung.

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Diingungsfragen hat im Zusammenhang mit den neuen An-
wendungsvorgaben die Schaffung eines Anreizsystems vorgeschlagen, das die Anwendung
alternativer Polymere oder die Verbesserung der Abbaubarkeit synthetischer Polymere for-
dern soll. Aus Sicht der Bundesregierung sollte daher der Anreiz zur Entwicklung syntheti-
scher Polymere, die sich um mindestens 20 % in zwei Jahren abbauen, aufrechterhalten wer-
den. Zu diesem Zweck sollen die oben beschriebenen Kennzeichnungspflichten und damit
zusammenhdngenden Anwendungsvorgaben im Falle einer hinreichenden Abbaubarkeit nicht

gelten.

Durch die Anderungen nach Nummer 2 Buchstabe a und b werden nunmehr auch chitin- und
[starkebasierte] Polymere, die biologisch und gut abbaubar sind, zur Verwendung im Anwen-
dungsbereich des Diingemittelrechts zugelassen. Auch fiir diese Polymere gelten die oben
beschriebenen Kennzeichnungspflichten und Anwendungsvorgaben nicht. Mit der Zulassung
von chitin- und [stirke]basierten Polymeren und deren Befreiung hinreichend abbaubarer syn-
thetischer Polymeren von Kennzeichnungsanforderungen zur Mengenbegrenzung wird ein

Anreiz zur Verwendung alternativer bzw. hinreichend abbaubarer Polymere geschaffen.

Rechtsgrundlage: § 5 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 3 und § 7 Diingegesetz

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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