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Mainz, den 10.04.2017

Az.: 070-04 TR/nm

Fachbeirat

Niederschrift zur Sitzung Fachbeirat Eigenbetriebe und kommunale Unternehmen am

05.04.2017

Beginn: 10:00 Uhr Ende 12:30 Uhr
Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

KfImWL  Heinz Becker VGW Wallmerod

KfmwL  Harald Bitzer VGW Flammersfeld

WLIn Brigitte Braun-Kiss VGW Offenbach

WL Hans-Jirgen Dietrich VGW Kirchberg

Vorst. Bernhard Eck Entsorgungsbetrieb Landau A6R
WL Wolfgang Engler WVZ Pfélzische Mittelrheingruppe
WL Rolf Flerus EBB Brohltal/Bad Breisig AGR
WL Karl-Heinz Greb VGW Wodrrstadt

WL Rainer Gruner StE Kaiserslautern AGR

WL Manfred Kauer VGW Winnweiler

WL Edelbert Koch VGW Kaiserslautern-Sud

WL Alfred Kramer VG Kaisersesch - Abwasserwerk
WL Horst Kirschner VGW Herrstein

WL Peter Lauth VGW Kandel

WL Dirk Muscheid VGW Rengsdorf

WL Hajo Neumes VGW Traben-Trarbach

Vorst. Michael Paulus WB Mainz A6R

KfmWL  Alexander Rockel VGW Pirmasens-Land
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WL Markus Roth VGW Weil3enthurm

WL Andreas Schmitt VGW Hermeskeil

WL Anton Schmitz VG Daun - Gruppenwasserwerk
WL Josef Schmitz VGW Speicher

WL Rudiger Schnabel VGW Altenglan

TWL Ralf Solinski VGW Nastatten

WL Jochen Stumm St Kirn - Eigenbetrieb Abwasser
WL Wilfried Weber WVZ “Friedelsheimer Gruppe"

WL Werner Wenig VGW Diez

Von den Geschéftsstellen: Kornelia Schénberg (StT), Dr. Thomas Ratz (GStB),

Gaste: Thomas Jung, Catherine Antoni (Wasserwirtschaftsabteilung MUEEF

Der Vorsitzende, WL Flerus, erdffnet die Sitzung und begrii3t die Anwesenden, die Vertreter
aus den beiden Geschéftsstellen sowie Herrn Jung und Frau Antoni vom MUEEF zu TOP 1.
Anderungswiinsche zur Niederschrift bestehen nicht, ebenso nicht zur Tagesordnung.

Tagesordnung:

Neue SUVOA - Selbstiiberwachung von Abwasseranlagen

Zukunft der Klarschlammverwertung - Sachstand und weiteres Vorgehen
Neue Entgeltordnung TV6D

Loschwasserentnahme / DVGW W 405-B1 - Handlungshilfe fiur Ubergangszeit

Informationspunkte

o g > w DRk

Verschiedenes

TOP: 1. Neue SUVOA - Selbstilberwachung von Abwasseranlagen

Sachverhalt: BV _2017/0023. Erganzend erlautert Herr Jung die wesentlichen Anderungen
anhand einer PowerPoint-Prasentation (Anlage 1). Aus der Beratung ist festzuhalten:

« Zum Geltungsbereich, 8 1: Es wird nun ausdricklich klargestellt, dass die Verordnung
private Grundsticksentwasserungsanlagen fir hausliches Abwasser bis 8 m3/Tag nicht
erfasst. Die Fremdwasserproblematik kann nicht tiber die SUVOA geregelt werden, son-
dern im Rahmen des wasserrechtlichen Bescheids und der Entwasserungssatzung.

- Reine Niederschlagswasserkandle sind nicht Gegenstand der Selbstiberwachung, nur
Mischwasserkanéle und reine Schmutzwasserkanéle.

. Offen bleibt die Frage, ob - wie bisher - nur die Monatsmittelwerte bzw. die Maximalwerte
zu melden sind, oder ob (und ggf. wie) Uber das elektronische Erfassungssystem (im
Rahmen von eAbwasser) auch die einzelnen innerhalb eines Monats ermittelten Einzel-
werte erfasst werden koénnen.

Im zweiten Fall konnte das System insoweit das Betriebstagebuch ersetzen. Dabei miss-
te jedoch sichergestellt sein, dass die Daten zunachst nur intern verwaltet werden (d.h.
geschutzt vor dem Zugriff der Behorde), der Betrieb laufenden Zugriff auf diese Daten hat
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und die Daten erst mit der Abgabe des jahrlichen Selbstiiberwachungsberichts freige-

schaltet und fur die Behorden sichtbar werden.

. Es wird klargestellt, dass die im Rahmen der SUVUA erfassten bzw. gemeldeten Einzel-
werte keine Relevanz fur die Abwasserabgabe haben, da diese — so ist es im AbwAG ge-
regelt — ausschlieRlich auf der behérdlichen Uberwachung aufsetzt.

Beschluss:
Kenntnisnahme. Die Beratungsergebnisse werden in die weitere Abstimmung mit dem Minis-
terium eingebracht.

TOP: 2. Zukunft der Klarschlammverwertung - Sachstand und weiteres Vorgehen
Sachverhalt: BV 2017/0017.

Zur aktuellen Rechtslage wird erganzt:

. Dulngeverordnung: Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 31.03. dem Entwurf mit der
MaRgabe einiger Anderungen zugestimmt sowie eine (weitere) EntschlieBung gefasst
(Anlage 2). Diese Anderungen betreffen den Klarschlamm zwar nur am Rande, erfordern
aber wiederum die Zustimmung der Bundesregierung. Hierzu sind bisher noch keine offi-
ziellen Verlautbarungen bekannt.

. Dungemittelverordnung: Auch dieser Verordnung hat der Bundesrat am 31.03. zuge-
stimmt und dies ebenfalls mit Anderungen und einer EntschlieRung verbunden (Anlage 3).
Hinzuweisen ist insbesondere auf folgende Anderungen:

- Kinftig ist anzugeben, ob und welche Polymere (synthetische oder Chitin-/Starke ba-
sierte) dem Klarschlamm zugesetzt wurden (A.1.b. in der Anlage 3).

- Umformulierung der Anforderung zur biologischen Abbaubarkeit (A.3. in der Anlage 3);
daraus ergibt sich, dass der Inverkehrbringer des Klarschlamms, also der Abwasserbe-
trieb) die Garantenpflicht fir die biologische Abbaubarkeit hat und dies von der amtli-
chen Diungemittelkontrolle Gberwacht wird.

In der EntschlieBung kommt erhebliche Skepsis bzgl. des Einsatz synthetischer Polymere
zum Ausdruck; daher wird gefordert, spat. 2019 die bisherige Regelung bzw. die Frage
der biologischen Abbaubarkeit zu evaluieren.

Die diesbezlglichen Beratungen im Fachbeirat kommen zu dem Ergebnis, dass sich die
Rahmenbedingungen fir die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung mit der neuen Dun-
geverordnung erheblich verengen, zudem in den Folgejahren mit weiteren Einschrankungen
und in der Folge mit immer weniger geeigneten Flachen zu rechnen sein dirfte; in einzelnen
Regionen gebe es zudem bereits eine spurbare Flachenkonkurrenz zur Aufbringung von
Garresten und Gille. Im Ergebnis geht man von tendenziell ansteigenden Preisen fir die
landwirtschaftliche Verwertung aus.

Zur AOR ,Klarschlammverwertung Kommunal RLP* wird der aktuelle Sachstand anhand ei-
nes auch als Tischvorlage ausgelegten Schaubilds (Anlage 4) nochmals erlautert und Fra-
gen beantwortet. Daraus ist erganzend festzuhalten:

« An der GStB-Umfrage - Interessenbekundung an der AGR - haben bisher knapp 60 Ab-
wasserbetriebe teilgenommen, viele davon mit Interesse an der thermischen Verwertung
Uber die TVM. Zu priufen ist noch, welche der bisher dafiir gemeldeten rd. 9.000 to nicht
tatséchlich als toTS angegeben wurden, sondern (was zu vermuten ist) als to Origi-
nalsubstanz (d.h. als entwasserter Klarschlamm).

» Mit ,Gesellschafterpreis” ist der Annahmepreis an der Verbrennungsanlage in Mainz ge-
meint; hinzukommen die Kosten fir Transport (je nach Entfernung) und Disposition und
Verwaltung (Pauschale).
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. Die AGR bendtigt auch fur die zur landwirtschaftlichen Verwertung angemeldeten Mengen
bereits ab sofort und unabhangig von der TVM GmbH Kapazitaten fir die thermische
Verwertung fur den Fall, dass es zu einzelnen und ggf. nur voriibergehenden Grenzwert-
Uberschreitungen kommt. Die dafur anfallenden Kosten ergeben sich je nach den konkret
zur Verfugung stehenden Abnehmern (i.d.R. Mitverbrennung).

» Zum Zeitplan: Sobald alle zur Griindung der A6R bzw. der BetriebsGmbH erforderlichen
Voraussetzungen (Satzung, Gesellschaftervertrag usw.) geschaffen sind, werden die zu-
gehorigen Unterlagen zusammen mit dem konkreten Unterlagen zum Umsetzung im ope-
rativen Bereich (Vertragsunterlagen u.d.) den Mitgliedern des Fachbeirats als Grundlage
fur die Beratung in den Gremien zur Verfugung gestellt (bis Juni 2017). Die formelle
Grundung der AGR erfolgt aller Voraussicht nach entweder noch im Juni oder nach den
Sommerferien (September).

Bis Ende 2017 bendtigt die AGR verbindliche Mengenkontingente fir die TVM GmbH.

Beschluss:

Konsequente Fortsetzung der Beratungen Uber die weiteren Strategien fur die kinftige Si-
cherstellung der Klarschlammverwertung auf regionaler Ebene; Nutzung der Angebote aus
dem Kooperationsprojekt Regionale Klarschlammstrategien. Prifung des Angebots eines
Beitritts zur "Klarschlammverwertung Kommunal RLP A6R".

TOP: 3. Neue Entgeltordnung TVAD
Sachverhalt; BV 2017/0018.

Der Vorsitzende, WL Rolf Flerus, bekraftigt nochmals auf die Problematik des zu geringen
gewerkschaftlichen Organisationsgrads des technischen Personals. Fir den KAV ist dabei
insbesondere die Gewerkschaft ver.di der ma3gebliche Tarifpartner.

Beschluss:

Den Mitgliedern der Fachorganisation wird empfohlen, die aufgezeigten Mdglichkeiten und
Flexibilitaten des ab 2017 geltenden Tarifwerks (Entgeltordnung plus Bezirkstarifvertrag) fur
die eigenen Beschéftigten auszuloten und zu nutzen sowie im Zweifelsfall die Beratung
durch den KAV in Anspruch zu nehmen.

TOP: 4. Loschwasserentnahme / DVGW W 405-B1 - Handlungshilfe fiir Ubergangszeit
Sachverhalt: BV 2017/0019.

Beschluss:
Zustimmende Kenntnisnahme

TOP: 5. Informationspunkte

Sachverhalt: BV 2017/0020. Es bestand kein weiterer Beratungsbedarf.

TOP: 6. Verschiedenes

a) Funkwasserzahler und Datenschutz

Hinweis von WL Andreas Schmitt auf eine Anfrage der VGW Konz beim Landesdaten-
schutzbeauftragten. Dieser sehe die Datentibermittlung durch Wasserzahler als weniger
problematisch als sein Kollege in Bayern. Er wird die schriftliche Antwort der Geschéftsstelle
zukommen lassen.
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b) Sicherheit: Absicherung von Alleinarbeit

Zur Losung des Problems der Absicherung bei Alleinarbeit gibt es unterschiedliche Angebo-
te. Beispielhaft siehe Anlage 5.

c) Expertenworkshop der Energieagentur

An dem fir 27. oder 28. Juni geplanten Expertenworkshop der Energieagentur zum Thema
"Energie und Abwasserreinigung” wird stellvertretend fir den Fachbeirat WL Andreas Schmitt,
ersatzweise WL Karl-Heinz Greb teilnehmen.

d) Umsetzung des Arbeitszeitgesetzes bzgl. Ruhezeiten

Hinweis auf 8 5 Abs. 1 des Arbeitszeitgesetzes (ArbZeitG), wonach Beendigung der tagli-
chen Arbeitszeit eine Ruhepause von mind. 11 Stunden bis zur Wiederaufnahme der Arbeit
liegen muss. Arbeitseinsatze im Rahmen der Rufbereitschaft fallen unter "tagliche Arbeits-
zeit". Die gesetzlichen Ausnahmen gelten fir den Ver- und Entsorgungsbereich nicht. Aus
Sicht der zustandigen Gewerbeaufsicht (SGD) gilt 8 5 Abs. 1 ArbZeitG sogar dann, wenn
Mitarbeitern als ehrenamtliche Feuerwehrleute in einen Einsatz gehen, da sie einen "6ffentli-
chen Dienst" verrichten.

In der Praxis werden unterschiedliche Lésungen gefunden. Es ist zu empfehlen, diesen Zeit-
bedarf bei der Personalplanung zu berticksichtigen. Hinweis auf ein Rundschreiben des KAV
(Anlage 6).

e) 82b UStG: Umsatzsteuerpflicht bei Erhebung privatrechtlicher Entgelte

Hinweis auf die Entscheidung der USt-Referenten der Lander, wonach — ankntpfend an das
letzte BMF-Schreiben vom Dezember 2016 zum § 2b UStG - auch im Bereich Abwasser die
privatrechtlich erhobenen Entgelte umsatzsteuerpflichtig sein sollen, 6ffentlich-rechtlich Ent-
gelte dagegen nicht, obwohl die Abwasserbeseitigung zweifellos Ausubung o6ffentlicher Ge-
walt (Hoheit) im Sinne des UStG ist. Betroffen sind in Rheinland-Pfalz zwei Verbandsge-
meinden (Bad Ems, Nastatten). Die kommunalen Spitzenverb&nde und der VKU kampfen
auf Bundesebene fiir eine Korrektur (Anlage 7).

f) Neue Mantelverordnung fur Recyclingbaustoffe

Hinweis auf den Entwurf einer Mantelverordnung fir Ersatzbaustoffe. WL Markus Roth be-
richtet, dass auf die Hersteller (= Werke) hohere Anforderungen zukommen. Zudem ver-
schieben sich die Zuordnungen einzelner Materialien zwischen "verfillbar* und ,nicht verfill-
bar". Bei groReren Bauprojekten kann ein begleitender Bodengutachter erforderlich werden.
Wer tiefer einsteigen will: http://www.bmub.bund.de/N53979/

g) Fortschreibung der Férderrichtlinien Wasserwirtschaft

Hinweis auf die in 2017 anstehende Fortschreibung. Herr Schreiber, MUEEF, wird die vorge-
sehenen Anderungen in den Werkleiterseminaren erlautern.

h) Vanadium im Trinkwasser

WL Anton Schmitz fragt nach Erfahrungen mit dem Element Vanadium bei der Trinkwas-
seriberwachung - Fehlanzeige.

Gez. Dr. Ratz
10.04.2017 Anlagen
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Selbstuberwachungsverordnung
fur Abwasseranlagen

Thomas Jung, Referent fiir kommunales Abwasser im MUEEF

Gliederung

« Anlass zur Fortschreibung/Neufassung
« Stand der Arbeiten/Zeitplan

« Wesentliche Anderungen

* Fragen/Anmerkungen
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Anlass zur Fortschreibung/Neufassung

* bestehende Fachanwendungen (KAWBA,
GINA,..) sind veraltet

— neue Datenbank eAbwasser

 Nutzung der Chance flr Anpassungen der
SUVOA vor Programmierung von eAbwasser
- VO hat sich bewahrt; keine grof3en Defizite!
- Vollzugsdefizit bei Untersuchungsdaten-Kanal

10.04.2017 Folie 3

s MINISTE IR LWELT
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Stand der Arbeiten/Zeitplan

+ Mit SGD‘en abgestimmter Entwurf
(kleinere Anpassungen nach SGD-Gesprach)

* Fachbeirat Eigenbetriebe wurde mit Mail vom
13.1.2016 erstmals eingebunden (parallel zu
Chemische Industrie, VCI, IHK, DWA)

* Erneute Einbindung der Verbande/Kommunen

« Anderungsverordnung oder Neufassung;
geplantes Inkrafttreten 2018/erste Daten 2019

10.04.2017 Folie 4

10.04.2017



Wesentliche Anderungen

Anpassungen beim Geltungsbereich ( § 1):

« Zustandsprufung von Anlagen zur
Mischwasserbehandlung, - entlastung und —
riuckhaltung sowie Pumpwerke

* Ausgenommen sind: Abwasseranlagen auBerhalb
des offentlichen Verkehrsraumes fur hausliches
Abwasser mit einem Abwasseranfall bis zu 8 m?3
taglich und Anlagen fur Niederschlagswasser.

* Verweis auf Anforderungen § 60 Abs. 1 und
§ 61 WHG

10.04.2017 Folie 5

Wesentliche Anderungen

Begrifflichkeit Betreiber (fur Unternehmer)

§ 6 Selbstuberwachungsbericht:

« Angaben nach wasserrechtlichem Bescheid
bzw. nach den Vorgaben der Anlagen 1-3

- elektronische Vorlage/Verwaltungvorschrift

10.04.2017 Folie 6
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o
Wesentliche Anderungen

Ordnungswidrigkeiten (Vorsatz, Fahrlassigkeit)

+ Abwasserkanale und -leitungen nicht in der nach
Anlage 3 festgelegten Frist auf ihren Zustand und
ihre Funktionsfahigkeit untersucht bzw.
untersuchen Iasst,

« den Selbstuberwachungsbericht nicht innerhalb

der nach § 6 vorgeschriebenen Frist elektronisch
einreicht.

Geldbulde bis zu funfzigtausend Euro

10.04.2017 Folie 7

s
Wesentliche Anderungen-Anlagen

Reduktion der Anzahl der Anlagen von 7 auf 3

Anlage 1 Abwasserbehandlungsanlagen fur
biologisches Abwasser

Tabelle Untersuchungsumfang => Anpassung bei
absetzbaren Stoffen

Integration von Vorgaben aus Anlage 4,alt als
Dokumentation (Anlage 1, Punkt 5)

10.04.2017 Folie 8

10.04.2017



Wesentliche Anderungen- ¢ 1 m““h'dpﬁ[’
Anlage 1, Punkt 5 (Dokumentation)

[Ausbaugrofe, Abwasservolumenstrom, JSM]

 Konzentrationen nach Bescheid bzw. Ziffer 4/Tabelle

BLAK Abwasser: moglichst Einzelwerte=>
Export-/Importschnittstelle
optional Mittelwert/ Maximalwert erforderlich?)

» Klarschlammdaten entfallen

(weitere Daten freiwillig)

10.04.2017 Folie 9

Gesamter elektrischer Energieverbrauch verpflichtend

Wesentliche Anderungen- :
Anlage 3 (besondere Zustandsprufung)

« Allgemein anerkannte Regeln der Technik bzw.
Erlaubnis/Genehmigung

« Tabelle mit Anforderungen fur ,kommunale® Kanale
(Anforderung selbst unverandert 15/10 Jahre
optisch)

* Dichtheit Schachte

* Integration von Vorgaben aus Anlage 6,alt als
Dokumentation (Anlage 3; (2))

10.04.2017 Folie 10

10.04.2017



Wesentliche Anderungen- it
Anlage 3, Dokumentation Zustandsprufung

 Kanalbestandsplan
« Zustand und Schaden dokumentieren

+ Selbstuberwachungsbericht
aa) Abwasserbehandlungsanlage,
Art des Abwassers, Schutzzone,
Verbindungssammler/Ortskanale

bb) Kanallange insgesamt, zu untersuchende
Kanale/untersuchte Kanale
sanierte/noch nicht sanierte Schaden je
Schadensklasse

10.04.2017 Folie 11

Rhcinhndpﬁi[z
Klarstellung Anlage 3- ﬁ

grenzuberschreitende Anlagen

Bei grenzuberschreitenden Anlagen ist
der rheinland-pfalzische Anteil anzugeben.
Liegt die Abwasserbehandlungsanlage
aullerhalb von Rheinland-Pfalz, wird das
Kanalnetz einer fiktiven Klaranlage an
der Grenze zugeordnet.

10.04.2017 Folie 12

10.04.2017
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g MINISTERILIM FUR LIMWELT
EMERCSE, ERMAHRUNG
UND FORSTEN

Danke fur die Aufmerksamkeit

Fragen/Anmerkungen?




Bundesrat Drucksache 148/17 (Beschluss)

31.03.17

Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Neuordnung der guten fachlichen Praxis beim
Diingen

Der Bundesrat hat in seiner 956. Sitzung am 31. Marz 2017 beschlossen, der
Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach MaRgabe der sich
aus der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner beschlossen, die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung
zu fassen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 148/17 (Beschluss)

Anlage

Anderungen
und
Entschliellung
zur

Verordnung zur Neuordnung der guten fachlichen Praxis beim Diingen

A

Anderungen

Zu Artikel 1 (8 2 Satz 1 Nummer 8 DiuV)

In Artikel 1 sind in § 2 Satz 1 Nummer 8 nach dem Wort "Qualitat" die Wor-
ter "unter Beriicksichtigung von Standort- und Bodenverhéltnissen” einzu-
flgen.

Begriindung:

Konkretisierung. Der bzw. die am jeweiligen Standort erzielbare Ertrag bzw.
Qualitat sind gemeint.
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2. ZuArtikel 1 (8 2 Satz 2 DUV)

In Artikel 1 ist § 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Nicht zur landwirtschaftlich genutzten Flache im Sinne des Satzes 1 Num-
mer 1 gehéren

1. in geschlossenen oder bodenunabhangigen Kulturverfahren genutzte Fl&-
chen,

2. Flachen in Gewdachshausern oder unter stationdren Folientunneln, soweit
durch eine gesteuerte Wasserzufuhr eine Auswaschung von Nahrstoffen
verhindert wird."

Begrindung:

MaRgeblich fur die Ausnahme von geschlossenen oder bodenunabhdngigen
Kulturverfahren ist, dass keine Nahrstoffe in tiefere Schichten verlagert wer-
den. Dies kann bei einer kontrollierten und nachgewiesenen gesteuerten Was-
serzufuhr ebenfalls zuverléssig verhindert werden. Auch Gewé&chshauser mit
gesteuerter Wasserzufuhr sind daher geschlossenen Kulturverfahren gleichzu-
stellen. Die Anwendung aller VVorschriften der Diingeverordnung wie z.B. auch
die Sperrfristen auf solche Kulturverfahren wirde diese quasi unmdéglich ma-
chen. Dies ist fachlich nicht zu begriinden und wurde fir die betroffenen Be-
triebe existentielle Folgen haben.

3. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 DiV)

In Artikel 1 ist § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. bei organischen oder organisch-mineralischen Diingemitteln die Werte nach
Anlage 3, mindestens jedoch der nach Absatz 4 ermittelte Gehalt an verfug-
barem Stickstoff oder Ammoniumstickstoff, anzusetzen."

Begriindung:

Heraufsetzung der fiir die Ausnutzung des Stickstoffs im Jahr des Aufbringens
zumindest anzusetzenden Werte mindestens auf das Niveau des sofort verfug-
baren Stickstoff- bzw. Ammoniumanteils in den jeweiligen Wirtschaftsdiin-
gern. Die Werte in Anlage 3 liegen teilweise unter den tblichen Ammonium-
gehalten. Die Anrechnung mindestens des Ammoniumanteils entspricht der
Praxis der bisherigen Diingeberatung.
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Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 5 Satz 3 DiV)
In Artikel 1 ist § 3 Absatz 5 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Als Aufbringungsverluste dirfen bei der Verwendung von Wirtschaftsdiin-
gern tierischer Herkunft und Dingemitteln, bei denen es sich um Garrick-
stdnde aus dem Betrieb einer Biogasanlage handelt, hdchstens die sich aus
Anlage 2 Zeile 5 bis 9 ergebenden Werte, bei anderen organischen oder orga-
nisch-mineralischen Dungemitteln hdchstens zehn vom Hundert der nach Ab-
satz 4 bekannten, ermittelten oder festgestellten Gehalte an Gesamtstickstoff
berucksichtigt werden."

Folgeédnderung:

In Artikel 1 sind in Anlage 2 nach der Uberschrift "Anlage 2" im Klammerzu-
satz die Warter "und Absatz 6" durch die Worter "und Absatz 5 Satz 3" zu er-
setzen.

Begriindung:

Entsprechend dem Ergebnis einer Bund-Lander-Abstimmung wurde bereits
zuvor richtiggestellt, dass als Voraussetzung fir das Aufbringen von Diinge-
mitteln nach 8 3 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 die Ermittlung der Stickstoffge-
halte aufgrund der Werte der Spalten 2 und 3 der Anlage 2 erfolgen muss. D.h.,
es sind die Stickstoffmengen nach Abzug von Stall- und Lagerverlusten heran-
zuziehen, jedoch ohne die Berlicksichtigung von Ausbringverlusten der Spal-
ten 4 und 5 der Anlage 2.

Durch die Neufassung von § 3 Absatz 5 Satz 3 wird auch dort das zuvor Ge-
sagte nochmals klargestellt, dass zur Anrechnung der Stickstoffgehalte bei der
Ermittlung der Dlingungshohe nach § 3 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 nur der Ab-
zug von Stall- und Lagerungsverlusten, nicht aber der Abzug von Ausbrin-
gungsverlusten zulassig ist.

Ausbringungsverluste sind bereits bei den Mindestwerten flir die Ausnutzung
des Stickstoffs nach Anlage 3 berticksichtigt, da diese auf einem Vergleich von
Stickstoff-Ausbringungsmengen durch Wirtschaftsdiinger mit Mineraldiinger-
Einsatzmengen beruhen, die den gleichen Ertrag ermdglichen. Somit sind die
Werte der Anlage 3 mit den Werten aus Spalte 2 und 3 der Anlage 2 zu kombi-
nieren.

Die Ausbringverluste in Bezug auf Wirtschaftsdiinger finden nur Berlicksichti-
gung bei der Berechnung der Nahrstoffvergleiche, nicht aber bei der Ermitt-
lung der Hohe der Stickstoffdiingung.
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6.

Fazit:

Mit der bisher im Entwurf der DUV vorgesehenen Regelung wirde sich die an-
zurechnende Stickstoff-Ausnutzung aus Wirtschaftsdiingern gegeniiber der Re-
gelung nach der zurzeit gultigen DUV von 2007 also verringern.

Damit wirden héhere Wirtschaftsdiingergaben und damit héhere Viehdichten
je Flacheneinheit ermdoglicht werden, was den Zielsetzungen einer zukunftig
verbesserten Nahrstoffausnutzung insbesondere aus Wirtschaftsdiingern wider-
sprechen wirde.

Mit dieser Neufassung des § 3 Absatz 5 Satz 3 wird dieser Widerspruch auf-
gelost.

Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 1 Satz 4 - neu -, 5 - neu - DiiV)

In Artikel 1 sind dem § 4 Absatz 1 folgende Satze anzufiigen:

"Im Falle von Kulturen, die nicht von Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 erfasst
sind, gelten fur die Ermittlung des Stickstoffdiingebedarfs die Satze 1 bis 3
entsprechend. Hierbei sind die von der nach Landesrecht zustandigen Stelle
herausgegebenen Stickstoffbedarfswerte heranzuziehen."

Begriindung:

8 4 regelt die Ermittlung des Diingebedarfs an Stickstoff und Phosphat fiir
Ackerland, Grunland, Dauergriunland und mehrschnittigen Feldfutterbau.

Nach § 2 i.V.m. 8 1 gelten die Bestimmungen der Diingeverordnung jedoch fir
alle landwirtschaftlich genutzten Flachen, einschliel3lich beispielsweise Obst-
flachen und weinbaulich genutzten Flachen. Um die geforderte Diingebedarfs-
ermittlung auch fir diese Kulturen sachgerecht erstellen zu kdnnen, bedarf es
entsprechender Werte, die der Entwurf der Dlingeverordnung jedoch nicht ent-
halt. Aus diesem Grund sollen hierfiir die Werte der Beratungsinstitutionen
herangezogen werden.

Zu Artikel 1 (8 5 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 DUV)

In Artikel 1 ist 8 5 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3.

der Boden durch Einsaat einer Winterkultur oder von Zwischenfriichten
im Herbst eine Pflanzendecke tragt oder es sich um Griinland oder
Dauergrinland handelt, und"
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Begriindung:

Eine Konkretisierung des Begriffs "Pflanzendecke™ ist notwendig, da nur ein
entsprechender Pflanzenbestand die Nahrstoffaufnahme gewahrleisten kann.

7. Zu Artikel 1 (8 5 Absatz 3 Satz 2 DiV)

In Artikel 1 ist in § 5 Absatz 3 Satz 2 das Wort "Flachen" durch das Wort
"Ackerflachen" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Vorschlag dient der Klarstellung, dass diese Regelung innerhalb eines
Gewaésserabstands von 5 bis 20 m ausschliellich fur Ackerflachen gilt. Die hier
enthaltenen Regelungen sollen Bedingungen/Voraussetzungen flr die Aufbrin-
gung auf stark geneigten Ackerflachen festlegen (entspricht § 3 Absatz 7 der
derzeitigen DV). Wenn sich der Satz 2 des § 5 Absatz 3 auf alle stark geneig-
ten Flachen beziehen wiirde, ware eine Aufbringung von Dingemitteln im Ab-
stand von 20 m zum Oberflachengewésser grundséatzlich verboten und nur auf
den in den Nummern 1 und 2 des Satzes 2 genannten Ackerflachen tberhaupt
zuléssig. Es ist fachlich nicht begriundbar, dass zum Beispiel eine Diingung auf
diesen Ackerflachen bei "hinreichender Bestandsentwicklung™ bis zu einem
Gewaésserabstand von 5 m erlaubt, aber auf stark geneigten Grinlandflachen,
die eine deutlich geringere Abschwemmungsgefahr aufweisen, in dem Bereich
von 20 m zum Gewasser verboten ist.

8. Zu Artikel 1 (8 6 Absatz 9 einleitender Satzteil DUV)

In Artikel 1 sind in 8§ 6 Absatz 9 im einleitenden Satzteil die Worter "Absatz 8
Satz 1 Nummer 1 und 2" durch die Worter "Absatz 8 Satz 1 Nummer 1" zu er-
setzen.

Begrindung:

Redaktionelle Klarstellung. Die abweichende Regelung des 8§ 6 Absatz 9 kann
sich nur auf die Aufbringung auf Ackerland in der Zeit nach Ernte der letzten
Hauptfrucht, entsprechend § 6 Absatz 8 Satz 1 Nummer 1, beziehen.
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9. Zu Artikel 1 (8 6 Absatz 9 Satz 2 - neu - DiUV)

In Artikel 1 ist dem 8 6 Absatz 9 folgender Satz anzufiigen:

"Satz 1 gilt nicht fir eine Aufbringung von Festmist von Huftieren oder
Klauentieren sowie Komposten nach Absatz 8 Satz 2."

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung, dass sich diese Regelung nicht auf die in § 6 Ab-
satz 8 Satz 2 genannten Diingemittel bezieht. Fur diese Dingemittel gelten
bezlglich der Einschrankungen zur Aufbringung im Herbst ausschlieBlich die
Bestimmungen entsprechend § 6 Absatz 8 Satz 2.

10. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 Satz 1 einleitender Satzteil,
Nummer 1
Nummer 2

Satz 4 DuV)
In Artikel 1 ist § 13 Absatz 2 wie folgt zu &ndern:

a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Der einleitende Satzteil ist wie folgt zu dndern:

aaa)  Nach den Wortern "abweichende Vorschriften” sind die Worter
"nach Maligabe des Satzes 3" zu streichen.

bbb)  Die Worter "flr Gebiete zu erlassen™ sind durch die Worter "zu
erlassen flr" zu ersetzen.

bb) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. Gebiete von Grundwasserkdrpern im schlechten chemischen
Zustand nach 8 7 der Grundwasserverordnung vom 9. November
2010 (BGBI. I S. 1513), die durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4.
August 2016 (BGBI. | S. 1972) geéndert worden ist, auf Grund
einer Uberschreitung des in Anlage 2 der Grundwasserverordnung
enthaltenen Schwellenwerts fur Nitrat, Gebiete von Grundwasser-
korpern mit steigendem Trend von Nitrat nach 8 10 der Grund-
wasserverordnung und einer Nitratkonzentration von mindestens
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drei Vierteln des in Anlage 2 der Grundwasserverordnung enthal-
tenen Schwellenwerts fiir Nitrat oder Teilgebiete mit Uberschrei-
tung von 50 mg/l Nitrat in Grundwasserkérpern im guten chemi-
schen Zustand nach § 7 Absatz 4 der Grundwasserverordnung,
oder"

cc) In Nummer 2 ist vor den Wortern "die dem jeweils” das Wort "Ge-
biete," einzufugen.

b) In Satz 4 sind nach den Wortern "Soweit und solange dies" die Worter “zur
Einhaltung des in Satz 1 Nummer 1 genannten Grenzwertes von 50 Milli-
gramm Nitrat je Liter oder bei einem Nitratgehalt von mehr als 37,5 Milli-
gramm Nitrat je Liter und einer ansteigenden Tendenz des Nitratgehalts zur
Erreichung der Trendumkehr oder zur Verringerung der Eutrophierung
nach Satz 1 Nummer 2" zu streichen.

Begriindung:

Die Dungeverordnung stellt die nationale Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
dar und ist gleichzeitig die zentrale verpflichtende Malinahme zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zur Zielerreichung im Hinblick auf
Gewasserbelastungen in Folge landwirtschaftlicher Bewirtschaftung. Die Ab-
grenzung der Gebiete, in denen zusétzliche Anforderungen an die landwirt-
schaftliche Dlingung gelten sollen, muss sich mithin an den im Zuge der Be-
standsaufnahme nach WRRL identifizierten Grundwasserkdrpern orientieren.
Diese sind bundesweit auf der Basis der Grundwasserverordnung abgegrenzt
und bewertet. Sie sind in den Bewirtschaftungsplanen nach 8 83 WHG darge-
stellt und somit seit vielen Jahren 6ffentlich bekannt. Sie sind zudem Grund-
lage fiir freiwillige Malinahmen wie Gewaésserschutzberatung und Agrarum-
weltmalRnahmen in den La&ndern und in diesem Zusammenhang breit akzep-
tiert.

Ein Abweichen von dieser Grundlage wurde Neuabgrenzungen erfordern, fur
die es keine einheitliche Methode gibt. Da der Bundesgesetzgeber hier keine
Vorgaben macht, missten die L&nder die Gebietsabgrenzungen mit zusatzli-
chem Verwaltungsaufwand und zuséatzlichem Zeitbedarf bis zum Inkrafttreten
der Regelungen vornehmen. Ohne rechtlich verbindliche Regelungen wird es
zu abweichenden Ergebnissen und damit zu erheblichen Rechtsunsicherheiten
kommen. Aufwand und Nutzen zusatzlicher Gebietsabgrenzungen stehen zu-
dem in keinem Verhaltnis.
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11.

12.

Die Anderungen in § 13 Absatz 2 Nummer 1 stellen keine Verscharfung der
Regelung dar, erhohen aber durch die Bezugnahme auf die Grundwasserver-
ordnung die Rechtssicherheit. Der Bezug zur Grundwasserverordnung war be-
reits im Regierungsentwurf durch die Ubernahme des Begriffes "Grundwasser-
korper" gegeben. Weitere Differenzierungen bleiben den Landern nach Satz 3
vorbehalten.

Die Streichungen in Satz 4 stellen die Konformitat zur Grundwasserverord-
nung sicher.

Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 DiUV)

In Artikel 1 sind in § 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 nach dem Wort "Ammo-
niumstickstoff" die Worter "und Gesamtphosphat” einzufiigen.

Begriindung:

Redaktionelle Anderung und Klarstellung des Gewollten, da die hier formu-
lierte Anforderung mit der Vorgabe in § 3 Absatz 4 Satz 1 (bereinstimmen
sollte und demzufolge Gesamtphosphat mit zu erfassen ist.

Zu Artikel 1 (§ 13 Absatz 2 Satz 5 - neu - DUV)

In Artikel 1 ist dem § 13 Absatz 2 folgender Satz anzufligen:

"Soweit sich Anforderungen in einer Rechtsverordnung nach den Satzen 1 bis
4 auf den ganzen Betrieb beziehen, konnen die Landesregierungen auch ihre
Anwendung auf Betriebe regeln, deren Flachen nicht vollstandig im Geltungs-
bereich der Rechtsverordnung liegen."

Begrindung:

Die erganzenden Schutzregelungen nach 8 13 Absatz 2 Satz 4 DuV-E, die eine
Verordnung gemé&l § 13 Absatz 2 Satz 1 vorsehen kann, beziehen sich (ber-
wiegend darauf, wie landwirtschaftliche Flachen im Geltungsbereich einer sol-
chen Verordnung zu bewirtschaften sind. Demgegenuber kénnen die Anforde-
rungen nach 8 13 Absatz 2 Satz 4 Nummer 12 bis 14 nur in Bezug auf einen
ganzen Betrieb erfullt werden.
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Um Vollzugsprobleme zu vermeiden, bedarf es einer rechtsférmlichen Kla-
rung, inwieweit solche Schutzregelungen auch fur Betriebe verbindlich sind,
deren Flachen nicht vollstdndig im Geltungsbereich einer Verordnung nach
8 13 Absatz 2 liegen. Bei einer bestimmten GrdRenordnung der im Verord-
nungsgebiet gelegenen Flachen besitzen die Belange des Gewaésserschutzes,
denen § 13 Absatz 2 dient, ein ausreichendes Gewicht, um dem Betriebsinha-
ber eine Beachtung der betriebsbezogenen Anforderungen zuzumuten.

Vor dem Hintergrund der im Bundesvergleich recht unterschiedlichen Be-
triebsstrukturen sieht der neue Satz 5 vor, dass zu dieser Thematik jeweils eine
landesspezifische Regelung getroffen wird.

13. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 6 Nummer 2 DiV)

In Artikel 1 sind in 8§ 13 Absatz 6 Nummer 2 am Ende nach dem Wort "aufzu-
zeichnen" die Worter "und einzuhalten™ anzufiigen.

Begriindung:
Im Rahmen der L&nderermachtigung Klarstellung des Gewollten.

14. Zu Artikel 1 (Anlage 4 Tabelle 4)

In Artikel 1 ist Anlage 4 Tabelle 4 wie folgt zu andern:
a) Die Zeile "Erdbeeren, Frihjahr ist wie folgt zu &ndern:
aa) In Spalte 3 ist die Angabe "40" durch die Angabe "60" zu ersetzen.

bb) In Spalte 4 ist die Angabe "0 - 60" durch die Angabe "0 - 30" zu erset-
zen.

b) In der Zeile "Erdbeeren, nach Ernte" ist in Spalte 4 die Angabe "0 - 60"
durch die Angabe "0 - 30" zu ersetzen.

Begrindung:

Auf Grund der geringen Durchwurzelungstiefe von Erdbeeren ist eine Bepro-
bungstiefe von 30 cm vorzusehen. Auch zur maBgeblichen Frihjahrsdiingung
ist ein Stickstoffbedarfswert von 60 erforderlich, da zur Blatt- und Fruchtent-
wicklung im Fruhjahr ein hoher Bedarf an Stickstoff vorliegt.
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15. Zur Eingangsformel,
zu Artikel 1 (8 3 Absatz 3 Satz 5,
8 13 Absatz 4 Satz 1 einleitender Satzteil,
Nummer 2
Satz 3,
Absatz 5 einleitender Satzteil,
8 14 DUV),
Artikel 2 Nummer 3 - neu - (8 7 WDingV),
Artikel 3 (89 Absatz 1,
Absatz 2 DUMV),
Artikel 4 (8 2 AgrarZahlVerpflV),
Artikel 5 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

a) In der Eingangsformel ist nach dem dritten Spiegelstrich folgender Spiegel-
strich einzufigen:

- des 8 5 Absatz 2 und des § 7 des Diingegesetzes vom 9. Januar 2009
(BGBI. I S. 54, 136), von denen § 7 durch Artikel 1 Nummer 3 des Ge-
setzes vom 15. Marz 2012 (BGBI. I S. 481) geandert worden ist,"

b) Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In 8 3 Absatz 3 Satz 5 sind die Worter "Satz 2 und 3" durch die Worter
"Satz 2 bis 4" zu ersetzen.

bb) § 13 ist wie folgt zu dndern:
aaa)  Absatz 4 ist wie folgt zu &ndern:
aaaa) Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aaaaa) Im einleitenden Satzteil ist die Angabe "Satz 3"
durch die Angabe "Satz 4" zu ersetzen.

bbbbb) In Nummer 2 ist die Angabe "Satz 3" durch die
Angabe "Satz 4" zu ersetzen.

bbbb) In Satz 3 ist die Angabe "Satz 3" durch die Angabe
"Satz 4" ersetzt.

bbb)  In Absatz 5 sind im einleitenden Satzteil die Worter "Absatz 2
Satz 2" durch die Worter "Absatz 2 Satz 3" zu ersetzen.
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cc) § 14 wird wie folgt gefasst:

"§ 14

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des 8 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a
des Diingegesetzes handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1.

10.

entgegen 8 3 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 5, einen
dort genannten Diingebedarf tberschreitet,

entgegen 8§ 3 Absatz 4 Satz 1 oder Absatz 6 Satz 1 erster Halbsatz,
8 5 Absatz 2 Satz 4 oder Absatz 3 Satz 1 oder 2, § 6 Absatz 4
Satz 1 oder § 11 Satz 2 einen dort genannten Stoff aufbringt,

entgegen 8 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 einen Eintrag oder ein Ab-
schwemmen nicht vermeidet,

entgegen 8§ 6 Absatz 1 Satz 1 oder 8§ 7 Absatz 2 Satz 2 oder Ab-
satz 3 Satz 2 einen dort genannten Stoff nicht oder nicht rechtzeitig
einarbeitet,

entgegen § 6 Absatz 2 ein dort genanntes Diingemittel aufbringt,
dem kein Ureasehemmstoff zugegeben ist, oder das Dilingemittel
nicht oder nicht rechtzeitig einarbeitet,

entgegen 8 6 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, ein
dort genanntes Dungemittel auf den Boden aufbringt oder in den
Boden einbringt,

entgegen § 7 Absatz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 1, 3 oder 4
oder Absatz 4 einen dort genannten Stoff anwendet,

entgegen 8§ 9 Absatz 1 oder 5 einen betrieblichen Né&hrstoffver-
gleich oder eine Diingebedarfsermittlung nicht oder nicht rechtzei-
tig vorlegt,

entgegen 8 9 Absatz 2 Satz 2 oder Absatz 3 Satz 2 nicht sicherstellt,
dass ein dort genannter Kontrollwert nicht Gberschritten wird, wenn
die zustandige Stelle eine vollziehbare Anordnung nach § 9 Ab-
satz 4 Satz 1 gegen den Betriebsinhaber erlassen hat, oder

einer vollziehbaren Anordnung nach 8 9 Absatz 4 Satz 1 zuwider-
handelt.
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(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b
des Dlingegesetzes handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 5 Absatz 1 Satz 1 oder § 6 Absatz 8 einen dort genann-
ten Stoff aufbringt,

2. entgegen § 12 Absatz 6 einen Nachweis nicht oder nicht rechtzeitig
vorlegt.

(3) Ordnungswidrig im Sinne des § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe c
des Dlingegesetzes handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8 10 Absatz 1 Satz 1, 2 oder 3 oder Absatz 2 eine Auf-
zeichnung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig macht oder

2. entgegen § 10 Absatz 3 eine Aufzeichnung nicht oder nicht mindes-
tens sieben Jahre aufbewahrt oder nicht oder nicht rechtzeitig vor-
legt.”

c) Dem Artikel 2 ist folgende Nummer 3 anzufuigen:

‘3. In 8 7 wird die Angabe "Buchstabe c" durch die Angabe "Buchstabe d"
ersetzt.’

d) Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:
‘Artikel 3
Anderung der Diingemittelverordnung

8 9 der Diingemittelverordnung vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2482),
die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom ... [einflgen: Aus-
fertigungsdatum des Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes und
anderer Vorschriften] (BGBI. I S. [einfugen: Fundstelle des Ersten Gesetzes
zur Anderung des Diingegesetzes und anderer Vorschriften im Bundesge-
setzblatt]) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 wird die Angabe "Buchstabe d" durch die Angabe "Buch-
stabe e" ersetzt.

2. In Absatz 2 wird die Angabe "Buchstabe e" durch die Angabe "Buch-
stabe f" ersetzt.'
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e) Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

f)

‘Artikel 4
Folgedanderung

8 2 der Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung vom 17. Dezember
2014 (BAnz. AT 23.12.2014 V1), die durch Artikel 2 der Verordnung vom
10. Juli 2015 (BAnz AT 13.07.2015 V1) geandert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

"§ 2
Schaffung von Pufferzonen entlang von Wasserlaufen

Wer landwirtschaftliche Flachen entlang von Wasserlaufen bewirtschaftet,
hat zur Erhaltung des guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zu-
stands die Anforderungen des 8 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung
mit Satz 2, Absatz 2 Satz 3 und 4 und Absatz 3, jeweils in Verbindung mit
Absatz 4, der Dlingeverordnung zu beachten, soweit sich die Anforderun-
gen auf stickstoffhaltige Dingemittel beziehen. Soweit die Landesregierun-
gen durch Rechtsverordnungen nach 8 13 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung
mit Satz 4 Nummer 5 der Diingeverordnung abweichende Vorschriften er-
lassen, die sich auf stickstoffhaltige Diingemittel beziehen, sind - auf3er im
Falle des § 13 Absatz 3 und 4 der Diingeverordnung - abweichend von
Satz 1 die Anforderungen nach Landesrecht zu beachten."

Folgender Artikel 5 ist anzuflgen:
"Artikel 5
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Diingeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 2007 (BGBI. I S. 221), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 36
des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) geédndert worden ist,
aulRer Kraft."
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Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Die Eingangsformel wird um die Verordnungserméchtigungen ergéanzt, auf die
Artikel 3 n. F. gestitzt wird.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa:

Redaktionelle Korrektur.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb:
Redaktionelle Korrekturen.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe cc:

Redaktionelle Korrekturen, insbesondere um Anderungen in § 14 des Diinge-
gesetzes Rechnung zu tragen.

Zu Buchstabe c:

Redaktionelle Korrektur, um Anderungen in § 14 des Diingegesetzes Rechnung
zu tragen.

Zu Buchstabe d:

Redaktionelle Korrektur, um Anderungen in § 14 des Diingegesetzes Rechnung
zu tragen.

Zu Buchstabe e:

Redaktionelle Korrektur und Folgednderung.

Zu Buchstabe f:
Folgeanderung.
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B
Entschliellung

Der Bundesrat begrufit die Vorlage der Diingeverordnung. Er stellt fest, dass
bereits seit Oktober 2012 ein umfassender Evaluierungsbericht einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur Diingeverordnung vorliegt, der konkrete Rege-
lungsvorschlage enthalt. Er bedauert vor diesem Hintergrund, dass es, trotz
mehrfacher Aufforderung auf verschiedenen politischen Ebenen, nicht bereits
friher zu einer Einigung gekommen ist.

Der Bundesrat stellt fest, dass die nun vorliegende Verordnung noch nicht
notifiziert worden ist. Ob der nun vorliegende Kompromiss, der erst unter
massivem Druck der Européischen Kommission zustande gekommen ist, den
Anforderungen der Europdischen Kommission zur Einstellung des bereits lau-
fenden Vertragsverletzungsverfahrens gentigt, ist daher derzeit noch unklar.

Der Bundesrat hebt hervor, dass der hohe Eintrag von Stickstoffverbindungen
in Boden, Wasser und Luft eines der groRten ungelésten Umweltprobleme un-
serer Zeit darstellt. Aus globaler Perspektive sind die Grenzen der 6kologi-
schen Tragféahigkeit bereits Gberschritten. In Deutschland stammt der wesent-
liche Teil der Stickstoffliberschiisse aus der Intensivlandwirtschaft und der
nicht flachengebundenen Tierhaltung.

Der Bundesrat spricht sich daher dafiir aus, nicht nur in viehdichten Regionen
eine flachengebundene Tierhaltung anzustreben. Hierzu sind alle N&hrstoff-
strome zu erfassen und zu iberwachen sowie Nahrstoffliberschiisse, insbeson-
dere auf Grund eines zu hohen Gulleaufkommens, deutlich abzusenken.

Vor dem Hintergrund der benannten Regelungsmangel bittet der Bundesrat,
die Auswirkungen der neuen diingerechtlichen Vorschriften im Hinblick auf
die Schutzgiter schutzenswerter Lebensraume, Luft, Klima und Wasser unter
Einbindung der Landerkompetenzen regelmaRig zu evaluieren.
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31.03.17

Beschluss
des Bundesrates

Zweite Verordnung zur Anderung der Diingemittelverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 956. Sitzung am 31. Marz 2017 beschlossen, der
Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach MaRgabe der sich
aus der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner beschlossen, die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung
zu fassen.
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Anlage

Anderungen
und
Entschliellung
zur

Zweiten Verordnung zur Anderung der Diingemittelverordnung

A

Anderungen

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (Anlage 2 Tabelle 7 Nummer 7.4.7,
Spalte 1 und 3 Satz 2 - neu -)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a ist Anlage 2 Tabelle 7 Nummer 7.4.7 wie
folgt zu andern:

a) Spalte 1 ist wie folgt zu fassen:

"Synthetische Polymere oder Polymere auf Basis von Chitin oder Polymere
auf Basis von Stérke"

b) In Spalte 3 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufligen:

"Der verwendete Stoff nach Spalte 1 ist anzugeben."
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Begriindung:

In der Produktkennzeichnung ist nach Anlage 2 der Stoff gemaR seiner Be-
zeichnung nach Spalte 1 anzugeben. Nach der VVorlage bedeutet dies, dass auch
bei ausschliel3lichem Einsatz von Polymeren auf Basis von Starke der gesamte
Text "Polymere, synthetisch oder auf Basis von Chitin oder Starke" anzugeben
ist.

Die vorgeschlagene Anderung bedeutet eine Klarstellung des Gewollten.

2.  Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a und b Doppelbuchstabe aa (Anlage 2 Ta-
belle 7 Nummer 7.4.7 Spalte 3, Tabelle 8 Nummer 8.1.3 Spalte 3)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa sind
in Anlage 2 Tabelle 7 Nummer 7.4.7 Spalte 3 und Tabelle 8 Nummer 8.1.3
Spalte 3 jeweils die Worter "Anwendung nur bei tatsdchlichem Bedarf.” zu
streichen.

Begriindung:

Die Anwendungsvorgabe "Anwendung nur bei tatsdchlichem Bedarf" soll sich
auf die eingesetzten Polymere beziehen, ist aber an die Anwender der Diinge-
und Bodenhilfsmittel, die solche Polymere als Aufbereitungshilfsmittel ent-
halten, gerichtet. Es wird somit ein falscher Adressat angesprochen.

3. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (Anlage 2 Tabelle 8
Nummer 8.1.3 Spalte 3 Satz 4)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa sind in Anlage 2 Ta-
belle 8 Nummer 8.1.3 Spalte 3 Satz 4 die Worter ", fir die ein Abbau von min-
destens 20 % in zwei Jahren nachgewiesen worden ist" durch die Worter *, die
sich um mindestens 20 % in zwei Jahren abbauen” zu ersetzen.
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Begriindung:

Die Formulierung in der Vorlage lasst zum einen offen, wem ein entsprechen-
der Nachweis vorzulegen ist und zum anderen ist fir Aufbereitungshilfsmittel
ein Zulassungsverfahren nicht vorgesehen. Fir Aufbereitungshilfsmittel gilt,
dass die in der Verordnung gestellten Anforderungen eingehalten werden.
Hierfur ist der Inverkehrbringer in der Garantenpflicht. Dies wird durch die
amtliche Diingemittelverkehrskontrolle Uberwacht.

B
Entschliellung

Der Bundesrat begri3t eine Neuregelung der Anforderungen an die Verwen-
dung von Polymeren im Anwendungsbereich des Diingerechts und die Zulas-
sung von Alternativen zu den herkdmmlich verwendeten synthetischen Polyme-
ren.

Der Bundesrat stellt fest, dass es nach Aussage des Wissenschaftlichen Beirats
fur Dingungsfragen nach gegenwértigem Kenntnisstand keine Hinweise auf
schadliche Bodenveranderungen gibt, diese sich aber auch nicht mit Sicherheit
ausschliel3en lassen. Vor diesem Hintergrund kommt der fir Ende 2019 festge-
legten Evaluierung eine wichtige Bedeutung zur Bewertung der Auswirkungen
der Neuregelung zu.

Der Bundesrat stellt fest, dass weder die Verordnung selbst noch die Begriin-
dung Hinweise zur Ableitung der festgelegten HOhe der zul&ssigen Frachten
enthalt.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung nachdrtcklich, fur die Evaluie-
rung wissenschaftlich fundierte Grundlagen zur Bewertung der Auswirkungen
synthetischer Polymere sowie der Alternativstoffe unter Berticksichtigung des
natlrlichen Abbauverhaltens, der Akkumulation synthetischer Polymere oder
Alternativstoffe sowie deren Metabolite im Boden, der Ausschwemmungen in
Gewadsser und vor allem zur Ableitung maximal zuldssiger Frachten zu erarbei-
ten.
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Kommunaler Arbeitgeberverband
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Rundschreiben Nr. 4/2012 2.2.2012
1. Keine Altersdiskriminierung nach Uberleitung in den TV6D

2. Leistungsentgelt (§ 18 TV6D)
3. Rufbereitschaft und Ruhezeit
4, Befristung wegen Vertretung
5. Wartezeit (§ 1 Abs. 1 KSchG)
6. Keine Mitbestimmung bei Stellenbewertungen

7. Mitbestimmung bei Eingruppierung



Rufbereitschaft und Ruhezeit

Nach § 6 Abs. 4 TVSD kann aus dringenden betrieblichen/dienstlichen Griinden auf
der Grundlage einer Betriebs-/Dienstvereinbarung im Rahmen des § 7 Abs. 1, 2 und
des § 12 ArbZG von den Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes abgewichen werden.
Eine entsprechende Regelung enthélt § 8 Abs. 4 TV-V, wobei dort die tarifliche
Voraussetzung des Vorliegens dringender betrieblicher Griinde mit Beispielen erlau-
tert wird (Revision, Stérungen, auBergewdhnliche Reparaturarbeiten).

Nach § 5 Abs. 1 ArbZG muissen die Arbeitnehmer nach Beendigung der téaglichen
Arbeitszeit eine ununterbrochene Ruhezeit von mindestens elf Stunden haben. Die
Dauer der Ruhezeit kann in Krankenhausern und vergleichbaren Einrichtungen ohne
Tarifvertrag bzw. Dienst-/Betriebsvereinbarung unter bestimmten Voraussetzungen
verklrzt werden (§ 5 Abs. 2 und 3 ArbZG).

Sofern die tarifvertraglichen Voraussetzungen des § 6 Abs. 4 TVSGD bzw. § 8 Abs. 4
TV-V vorliegen, kann in einer Betriebs- oder Dienstvereinbarung zugelassen werden,
abweichend von § 5 Abs. 1 ArbZG die Ruhezeit um bis zu zwei Stunden zu kirzen,
wenn die Art der Arbeit dies erfordert und die Kiirzung der Ruhezeit innerhalb eines
festzulegenden Ausgleichszeitraums ausgeglichen wird (§ 7 Abs. 1 Nr. 3 ArbZG).

Sofern der Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer durch einen entsprechenden Zeit-
ausgleich gewahrleistet wird, kann auf der Grundlage von § 6 Abs. 4 TV&D bzw. § 8
Abs. 4 TV-V in einer Betriebs- oder Dienstvereinbarung ferner zugelassen werden,
abweichend von § 5 Abs. 1 ArbZG die Ruhezeiten bei Rufbereitschaft den Besonder-
heiten dieses Dienstes anzupassen, insbesondere Kirzungen der Ruhezeit infolge
von Inanspruchnahmen wéhrend dieses Dienstes zu anderen Zeiten auszugleichen
(§ 7 Abs. 2 Nr. 1 ArbZG).

Unter denselben Voraussetzungen kann in einer Betriebs- oder Dienstvereinbarung
ferner zugelassen werden, die Regelung in § 5 Abs. 1 ArbZG bei Verwaltungen und
Betrieben der Gemeinden und sonstigen Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts sowie bei anderen Arbeitgebern, die der Tarifbindung eines
fir den offentlichen Dienst geltenden oder eines im wesentlichen inhaltsgleichen
Tarifvertrages unterliegen, der Eigenart der Tatigkeit bei diesen Stellen anzupassen
(§ 7 Abs. 2 Nr. 4 ArbZG).

Weder § 7 Abs. 2 Nr. 1 noch § 7 Abs. 2 Nr. 4 ArbZG enthalten eine Untergrenze fir
die Verkirzung der Ruhezeit (so wie z.B. § 5 Abs. 2 und § 7 Abs. 1 Nr. 3 ArbZG). Die
Verkirzung der Ruhezeit darf gleichwohl eine bestimmte Untergrenze nicht unter-
schreiten. Insoweit kann § 5 Abs. 3 ArbZG als Orientierungshilfe herangezogen
werden. Diese Vorschrift, die nur fir Krankenhauser und vergleichbare Einrichtungen
gilt, erlaubt den Ausgleich von Kirzungen der Ruhezeit durch Inanspruchnahmen
wahrend der Rufbereitschaft, die nicht mehr als die Halfte der Ruhezeit betragen
(also 5,5 Stunden), zu anderen Zeiten.

So hat z.B. das BAG mit Urteil vom 24. 2. 1982 - 4 AZR 223/80 - entschieden, die
Pflicht des Krankenhausarztes, nach einem an den Tagdienst anschlieBenden Bereit-
schaftsdienst einen weiteren Tagdienst zu leisten, entfalle dann, wenn ihm wéahrend
des vorangegangenen Bereitschaftsdienstes in der Zeit zwischen 21.00 Uhr und dem
Beginn der allgemeinen Tagesarbeitszeit eine ununterbrochene Ruhezeit von sechs
Stunden nicht zur Verfigung gestanden hat.
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Aufgrund des Zwecks der gesetzlichen Vorschriften ist davon auszugehen, dass die
Mindestruhezeit ununterbrochen gewahrt werden muss. Nach der Auffassung im
Schrifttum berechtigt § 5 Abs. 3 ArbZG nur zu einer Kirzung der Ruhezeit, ohne das
Erfordernis einer ununterbrochenen Ruhezeit aufzugeben.

Der Wortlaut der Regelung (,Inanspruchnahmen®) deutet darauf hin, dass Arbeits-
leistungen innerhalb der Rufbereitschaft zu einer mehrfachen Unterbrechung der
Ruhezeit fihren kénnen. Dies kommt in der Praxis durchaus vor. Es ist davon aus-
zugehen, dass auch bei mehrfacher Unterbrechung der Ruhezeit eine ununter-
brochene Ruhezeit von mindestens 5,5 Stunden gewéhrleistet bleiben muss. Diese
ununterbrochene Ruhezeit muss dem Arbeitsbeginn am nachsten Tag nicht unmittel-
bar vorausgehen. Es reicht aus, wenn der Beschéftigte in der vorangegangenen
Nacht eine ununterbrochene Ruhezeit von 5,5 Stunden hatte.

Ruhezeit ist nicht gleichbedeutend mit Freizeitausgleich. Wéahrend der Ruhezeit ist
der Arbeitgeber nicht zur Fortzahlung des Entgelts verpflichtet. Die Ruhezeit flhrt
nicht zu einer Verkirzung der Sollarbeitszeit. Etwas anderes gilt ausnahmsweise
dann, wenn Freizeitausgleich in die gesetzliche Ruhezeit gelegt wird, was rechtlich
zulassig ist (Urteil des BAG vom 22. 7. 2010 - 6 AZR 78/09 -).

Entscheidend ist die Frage, ob ,Stérungen“ welcher Art auch immer, die Arbeitsleis-
tungen innerhalb der Rufbereitschaft erforderlich machen, von den Betriebsparteien
(Arbeitgeber und Betriebsrat/Personalrat) als dringende betriebliche/dienstliche
Grinde im Sinne von § 6 Abs. 4 TV6D bzw. § 8 Abs. 4 TV-V angesehen werden.

Rundschreiben KAV RP Nr. 4 vom 2. 2. 2012
(Az.: 612.5)
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Ralph Sonnenschein
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030/77307-204
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Berlin, den 20.03.2017

§ 2 b UStG - Steuerliche Behandlung hoheitlicher Tatigkeiten gegen privatrechtliches Entgelt
Sehr geehrte Frau Hercher,

einem aktuellen Beschluss der Umsatzsteuerreferatsleiter der Obersten Finanzbehdrden des
Bundes und der Lander zufolge fiihrt die Vereinnahmung ,privatrechtlicher Entgelte” durch
eine offentlich-rechtliche Korperschaft stets dazu, dass bei Anwendung der Neuregelungen des
§ 2 b UStG von einer unternehmerischen Tatigkeit auszugehen ist. In diesen Fallen sei dem-
nach die erste Voraussetzung des § 2 b UStG — die Tatigkeit im Rahmen der 6ffentlichen Ge-
walt — nicht erfiillt. Die Fragestellung ist innerhalb der Finanzverwaltung umstritten, so dass
gegen den vorgenannten Beschluss Abteilungsleitervorbehalt eingelegt wurde.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde und der Verband kommunaler Un-
ternehmen vertreten die Auffassung, dass die Vereinnahmung privatrechtlicher Entgelte je-
denfalls in den Fallen, in denen diese fiir hoheitliche Tatigkeiten erhoben werden, fiir die ein
Anschluss- und Benutzungszwang besteht, die Anwendung des § 2 b UStG nicht ausschlieft. In
einem solchen Fall liegt Ausiibung 6ffentlicher Gewalt vor. Mit diesem Schreiben moéchten wir
Ihnen unsere Auffassung darlegen und Sie bitten, diese in der bevorstehenden Abstimmung
auf Abteilungsleiterebene zu beriicksichtigen.

1. Hintergrund

Den Kommunalabgabengesetzen (KAG) der Bundeslander zufolge wird Kommunen das Wahl-
recht eingerdaumt, flr die Nutzung offentlicher Einrichtungen entweder eine Benutzungsge-
blhr zu erheben oder ein privatrechtliches Entgelt zu verlangen (z.B. § 6 Abs. 1 KAG NRW).
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Auch fiir kommunale Entsorgungsbetriebe gilt dieses Wahlrecht. Dabei hat sich sowohl im
Bereich der Abfallentsorgung als auch im Bereich der Abwasserbeseitigung ein Vielzahl von
Betrieben dafiir entschieden, in vollem Umfang oder auch nur teilweise — z.B. nur im Deponie-
bereich — privatrechtliche Entgelte zu verlangen. Besonderheiten sind in dem Zusammenhang
in Berlin und Niedersachsen zu beachten (siehe dazu unter 3.4).

2. Petitum:

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande und der Verband kommunaler
Unternehmen bitten um Bestatigung der Auffassung, dass eine Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts auch in den Fillen, in denen sie fiir eine ihr obliegende, hoheitliche Aufgabe privat-
rechtliche Entgelte erhebt, im Rahmen der Ausiibung o6ffentlicher Gewalt tétig ist. Der ge-
genteilige Beschluss auf Ebene der Referatsleiter sollte zuriickgenommen werden.

3. Begriindung

Der Beschluss der Referatsleiter beruht auf einer vermeintlich gefestigten Rechtsprechung des
V. Senats des Bundesfinanzhofs (BFH), wonach eine Tatigkeit auf , privatrechtlicher Grundlage”
stets zu einer unternehmerischen Tatigkeit fiihrt. Diese Rechtsprechung ist jedoch fir die hier
gegenstandliche Fragestellung aus unserer Sicht nicht relevant, da sie zu nicht vergleichbaren
Sachverhalten ergangen ist. Die Ubertragung dieser Rechtsprechungsgrundsitze auf Tatigkei-
ten, flr die ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht, ist weder sachgerecht noch findet
sie eine Stiitze in der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (EuGH).

Der Beschluss lasst zudem das Urteil des Bundesfinanzhofs (BFH) vom 10.02.2016 (XI R 26/13)
auBer Acht. Hier befasst sich der BFH mit der Frage, wann ein Vertrag, den eine o6ffentlich-
rechtliche Korperschaft mit einem Dritten abschlieft, als 6ffentlich-rechtlicher Vertrag anzuse-
hen ist. Die Anwendung der Grundsatze dieses Urteils flihrt dazu, dass in den hier relevanten
Fillen von einem offentlich-rechtlichen Vertrag auszugehen und somit eine o6ffentlich-
rechtliche Grundlage gegeben ist.

Im Einzelnen:

3.1 Der Beschluss ist mit der EuGH-Rechtsprechung unvereinbar
Dem EuGH zufolge liegt eine Tatigkeit im Rahmen der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt vor, wenn
sie im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung erfolgt.! Demnach lasst die Mog-
lichkeit, hoheitliche Befugnisse auszuiiben, aus Sicht des EuGH die Feststellung zu, dass eine
Tatigkeit einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung unterliegt.?

Eine solche Ausiibung hoheitlicher Befugnisse stellt der sowohl im Bereich der Hausmiillent-
sorgung als auch im Bereich der Abwasserbeseitigung durchsetzbare Anschluss- und Benut-
zungszwang dar. Dieser besteht vollig unabhangig davon, ob ein Entsorger Gebiihren oder ein
privatrechtliches Entgelt erhebt. In beiden Fillen ergibt sich die Uberlassungspflicht dabei un-
mittelbar aus den geltenden ordnungsrechtlichen Bestimmungen des Bundes bzw. der Lander,
die in den jeweiligen Satzungen des Entsorgers gegebenenfalls konkretisiert werden. Entspre-
chende Befugnisse stehen einem Privaten nicht zur Verfiigung. Die Uberlassungspflichten gel-
ten ausschlieRRlich gegeniliber dem jeweils verpflichteten, 6ffentlich-rechtlichen Entsorger.

1z.B. EuGH vom 14.12.1998 (c 446/98; Fazenda Publica).
2 ebenda
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Damit ist ein Entsorger, auch wenn er ein privatrechtliches Entgelt vereinnahmt, innerhalb
einer offentlich-rechtlichen Sonderregelung, und damit den vom EuGH vorgegebenen Grund-
satzen zufolge, im Rahmen der Auslibung 6ffentlicher Gewalt tatig.

3.2 Bisherige BFH-Rechtsprechung des V. Senats nicht einschléigig

Die Entscheidung auf Referatsleiterebene beruht auf der Rechtsprechung des V. Senats des
BFH, wonach die Tatigkeit einer offentlich-rechtlichen Koérperschaft auf ,privatrechtlicher
Grundlage” stets zu einer unternehmerischen Tatigkeit fiihrt.2 Allerdings sind die Sachverhalte,
die den jeweiligen Entscheidungen des Gerichts zugrunde lagen, mit den hier relevanten Sach-
verhalten nicht vergleichbar. In keinem der entschiedenen Falle hatte die 6ffentliche Hand die
Moglichkeit, einen offentlich-rechtlichen Anschluss- und Benutzungszwang gegen den Birger
durchzusetzen. Dies unterscheidet die hier relevanten Féalle von denen, Uber die der V. Senat
entschieden hat. Die Ubertragung des Grundsatzes, dass eine Téatigkeit auf ,privatrechtlicher
Grundlage” stets zu einer unternehmerischen Tatigkeit flhrt, ist daher nicht sachgerecht.

3.3 Offentlich-rechtlicher Vertrag nach Mafgabe der BFH-Rechtsprechung

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass es in den Fallen der , privatrechtlichen Abfall- oder Abwas-
serentsorgung” zwischen Entsorger und Biirger nach Maligabe eines Urteils des XI. Senats des
BFH* ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag besteht und damit nicht einmal von einer privatrechtli-
chen Grundlage auszugehen ist. Diesem Urteil zufolge ist ein Vertrag, der darauf gerichtet ist,
die in einer o6ffentlich-rechtlichen Norm geregelten Verpflichtung einer juristischen Person des
offentlichen Rechts umzusetzen, als 6ffentlich-rechtlicher Vertrag zu werten. Diese Vorausset-
zung ist in den hier gegenstdndlichen Sachverhalten fraglos erfiillt, denn die mit den Bilrgern
geschlossenen ,Allgemeinen Entsorgungsbedingungen” dienen der Umsetzung der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungspflicht der Kommunen.

Besonders deutlich wird dieses Ergebnis bei Zugrundelegung der Kriterien, die die Vorinstanz®
fiir das Vorliegen eines offentlich-rechtlichen Vertrags entwickelt hatte. Demnach sind Krite-
rien, die fur einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag sprechen, u.a. folgende:

o Offentlich-rechtliche Normen regeln die Leistungspflichten der Beteiligten
e Vertrag dient dem Vollzug 6ffentlich-rechtlicher Normen

e Statt des Vertrag ware ansonsten ein Verwaltungsakt moglich

e Vertrag bezieht sich auf o6ffentlich-rechtliche Verpflichtung der Birger

Alle vorgenannten Kriterien sind in den Fallen, in denen ein 6ffentlich-rechtlicher Entsorger
privatrechtliche Entgelte vereinnahmt, erfiillt. Auch weil das Anwendungsschreiben des BMF
zu § 2 b UStG vom 16.12.2016 das Urteil des BFH in Tz. 13 ausdricklich zitiert, die Finanzver-
waltung die Entscheidung also anwendet, sollte die Finanzverwaltung konsequenterweise in
diesen Fadllen vom Vorliegen 6ffentlich-rechtlicher Vertrage und somit von einer 6ffentlich-
rechtlichen Grundlage ausgehen.

3.4 Kein Wahlrecht in Berlin und Niedersachsen

Wie unter 1. ausgefiihrt, haben 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften nach dem KAG grundsatz-
lich ein Wahlrecht, eine Geblihr oder ein privatrechtliches Entgelt zu erheben. Hier sind jedoch
Besonderheiten in Berlin und Niedersachsen zu beachten.

3 2.B. Urteil vom 15.04.2010 (V R 10/09), oder vom 10.11.2011 (V R 41/10).
4 Urteil vom 10.02.2016 (XI R 26/13)
5 FG Miinster vom 16.04.2013 (15 K 227/10 U)

Seite 3von 4



So legt § 16 Berliner Betriebe Gesetz (BerIBG) sowohl fiir die Berliner Stadtreinigung (BSR) als
auch fir die Berliner Wasserbetriebe (BWB) ausdricklich fest, dass diese privatrechtliche Ent-
gelte zu erheben haben. Hier haben die Betriebe also kein Wahlrecht, sondern sie sind an die
gesetzliche Vorgabe gebunden, Entgelte zu verlangen.

Ahnlich stellt sich die Situation fiir Wasserverbinde in Niedersachsen dar. Diese hatten man-
gels entsprechender gesetzlicher Ermachtigung urspriinglich keine Befugnis zum Erlass von
Satzungen und damit auch kein Recht, Gebiihren zu erheben. Erst mit einer Anderung des Nie-
dersachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz im Jahr 2009 ist den nieder-
sachsischen Wasser- und Bodenverbdnden das Satzungsrecht eingerdaumt worden.® Zu diesem
Zeitpunkt hatten die betroffenen Verbande jedoch bereits seit Jahrzehnten Entgelte vereinbart
und haben dies nachvollziehbarerweise auch fortgefiihrt. Ein Wahlrecht hatten diese Wasser-
verbande urspringlich jedenfalls auch nicht.

Soweit die Finanzverwaltung auf dem Standpunkt steht, dass die betroffenen Kommunen und
Einrichtungen mit dem Beschluss der Referatsleiter ein Wahlrecht hatten, ob sie unternehme-
risch oder nicht nichtunternehmerisch tatig sein wollen, so trifft das in diesen Fallen also nicht
Zu.

Fiir Rickfragen stehen Ihnen die Unterzeichner gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

U. Tt b th e s

Verena Goppert Matthias Wohltmann
Standige Vertreterin des Beigeordneter des Deutschen
Hauptgeschéftsfihrers, Landkreistages

Leiterin Dezernat Finanzen des

Deutschen Stadtetages

Lwt gﬁwmwm/ AL b

Uwe Zimmermann Dr. Andreas Zuber
Stellv. Hauptgeschaftsfihrer Geschéftsfihrer der Abt. Recht, Finanzen und Steu-
des Deutschen Stadte- und ern des Verbandes kommunaler Unternehmen e.V.

Gemeindebundes

6 Gesetz zur Anderung des niedersichsischen Kommunalverfassungsrechts und anderer Gesetze v. 13. Mai 2009 (Nds.GVBI. Nr.11
S.191).
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