Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz « Deutschhausplatz 1+ 55116 Mainz

Mitglieder des

Fachbeirat Eigenbetriebe und kommunale Unternehmen
im Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz

und Stadtetag Rheinland-Pfalz

nachrichtlich:

e Mitglieder des Vorstandes (ohne Anlagen)

Einladung zur Sitzung am 12.12.2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

&

Fachbeirat

Eigenbetriebe
und kommunale
Unternehmen
Rheinland-Pfalz

lhre Zeichen
Nachricht vom

Unsere Zeichen
070-04/TR/rg
Bearbeiter

Herr Dr. Ratz
Telefon-Durchwahl

(0 61 31) 23 98-127
Telefax-Durchwahl

(0 61 31) 23 98-9127
E-Mail
traetz@gstbrp.de
Datum

14.11.2017

zur nachsten Sitzung des Fachbeirat Eigenbetriebe und kommunale Unternehmen
laden wir Sie im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden herzlich ein fir

Dienstag, 12. Dezember 2017, 10:00Uhr,
in das Betriebsgebaude der Steinbachtalsperre
des WZwV im Landkreis Birkenfeld, Auf dem Steinberg 1, 55758 Kempfeld

Eine Anfahrtsskizze mit der Parkmoglichkeit ist beigeftigt.

Folgende Tagesordnung ist vorgesehen:

1. Koka - Kommunales Kaufhaus (Anlage)

2. Zukunft der Klarschlammverwertung / KKR A6R (Anlage wird kurzfristig nach-

gereicht)

Funkwasserzahler / Satzungsmuster (Anlage)

Informationspunkte (Anlage)

o a & w

Verschiedenes

OVG-Entscheidung ,Raumliche Erweiterung” (Anlage)

Die Sitzungsunterlagen stehen zusatzlich in ,kosDirekt/Leistungen/GStB/Gremien &

Sitzungen* bereit.

Gemeinde- und Stadtebund Sitz der Geschéftsstelle
Rheinland-Pfalz des Verbandes:

Verband kreisangehériger Deutschhausplatz 1

Gemeinden und Stadte e.V. 55116 Mainz

Deutschhausplatz 1 Verbandsdirektor Winfried Manns
55116 Mainz info@gstbrp.de

Telefon (0 61 31) 2398 -0 http://www.gstb-rip.de
Telefax (0 61 31) 23 98 139

ol 2



Daran anschlie3end laden wir Sie traditionsgemalf3 wieder recht herzlich zum zu ei-
nem gemeinsamen Mittagessen als Jahresabschluss ein. Dazu haben wir fur

12:30 Uhr einige Tische im ,HUhnerstall“ des Restaurants ,Kirschweiler Briicke* (Kir-
schweiler Briicke 2, 55743 Kirschweiler) reserviert. Das Restaurant liegt etwa 2 km
vom Tagungsort entfernt.

Im Anschluss an das Mittagessen bietet der Wasserzweckverband schlie3lich noch
eine Fuhrung durch die Aufbereitungsanlage an, Beginn ist gegen 14.00 h, Dauer
etwa eine Stunde. Je nach Witterung kénnte man auch zur Talsperre fahren und in
35 m Tiefe durch den Damm laufen; Absprache dafir erfolgt individuell vor Ort.

Die Anmeldung erfolgt wie bekannt ausschlieR3lich online unter folgendem Link:

https://www.umfrageonline.com/s/c0126f6

Bitte geben Sie dort auch lhre Teilnahme am Mittagessen sowie an der Fihrung am
Nachmittag an. Sofern Sie an der Sitzung nicht teilnehmen kdnnen, bitten wir Sie,
unmittelbar lhre Stellvertreterin oder lhren Stellvertreter zu informieren (siehe Liste
der Vertreter in der Anlage).

Wir freuen uns auf Inr Kommen und winschen eine gute Anreise

Mit freundlichen Grif3en
Im Auftrag:

&

Dr. Ratz
Anlagen




Unternehmen

GStB-Beratungsvorlage 2017/0088 Eigenbetriebe
und kommunale
Rheinland-Pfalz

Mainz, den 30.11.2017

Fachbeirat

TOP 1 - KoKa - Kommunales Kaufhaus

Sachverhalt:

Mit dem kommunalen Kaufhaus (KoKa) bietet die Kommunalberatung Rheinland-Pfalz
GmbH eine weitreichende Einkaufsdienstleistung an. Mit KoKa ist es rheinland-pfalzischen
Kommunen mdglich, von allen Vorteilen eines starken Einkaufsverbundes zu profitieren.

Die Umsetzung aller vergaberechtlichen Anforderungen bei der Beschaffung von Ver-
brauchsgutern stellt die Praxis vor durchaus schwierige Aufgaben. Weitgehend noch papier-
gestltzte Ablaufe treffen auf die Anforderungen einer moglichst elektronischen Ausschrei-
bung (ab 2018). Die tatsachlichen Beschaffungskosten, wie Lagerhaltung oder Abwicklung,
sind selten bekannt. Dezentrale Ressourcenverwaltung fihrt gleichzeitig zu einer Zergliede-
rung von Einkaufsstrukturen. Die Qualifizierung von Sortimenten — beispielsweise im Sinne
einer nachhaltigen Beschaffung — gestaltet sich schwierig. Nachgelagerte Ablaufe der Be-
schaffung, wie Rechnungs- und Reklamationsbearbeitung oder die Erstellung von Leis-
tungsbeschreibungen, sind aufwéndig und kostenintensiv.

Das kommunale Kaufhaus (KoKa) ermdglicht den Kommunen den wirtschaftlichen und
rechtssicheren Einkauf; sie kdnnen lhre Einrichtungen Einkaufe elektronisch (nur tber Inter-
netzugang) und komfortabel abwickeln:

« Preisvorteile durch Mengenbindelung, Ausschreibung und Vergabe von Massengiitern im
Verbund,;

« Transparenz und Steuerungsmoglichkeit durch digitalisierte Prozesse in Einkauf und
Vergabe;

« Personalentlastung fur mehr Freirdume der Kernaufgaben in der Verwaltung.

Das Sortiment wird laufend erweitert, beispielsweise auch um den Bedarf fir die Werke. Bis-
her verfugbar sind insbesondere Blromaterialien, Papier, Tinte/Toner oder Reinigungsbe-
darf.

Herr Klaus FaRRnacht wird das KoKa in der Sitzung préasentieren (vgl. Anlage) und Fragen
beantworten.

Beschlussvorschlag:

Zustimmende Kenntnisnahme. Die Werke unterstiitzen die Erweiterung des Sortiments
durch eigene Vorschlage.

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1

D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet  http://www.gstb-rlp.de
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= Alle Beschaffungen bis 10.000 Euro
(individuell geregelt)

= Fachbereiche sind budgetiert
= Fachbereiche beschaffen dezentral

= Uber 10.000 Euro
Ausschreibungspflicht (GS)







Devrrale Yermaesguirkeis

Die Kleinauftrage
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Wenn die tatsachlichen Umsatze
unbekannt sind.....
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Devrrale Yermaesguirkeis

Beispiel Buromaterial
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Beispiel Buromaterial








FHOV Rheinland-Pfalz

Beispiel Buromaterial

"

= Stammartikel zum Dumpingpreis

= sonstige zu minimaler Rabattierung

= keine Einhaltung der Lieferantenbindung
= 7.T. Einkauf ,,zu FulR“

= unzahlige Einzelverhandlungen

Akademie
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= Ergebnis / Bestandaufnahme :

Ca. 280 Beschaffer
min. 10 Lieferanten

a
Umsatz laut ,, Hauptlieferant s (\‘mg\\(‘a“ geSG“
— Stammartikel ca. 78.000 EURO 10 [\Y\\\@\!00 -EUP‘O
~ gesamt > 150.000 EURO | Nes“msa’ﬂ'l% j

— ca. 900 Artikel
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Das geht wohl nur mit
einer

» elektronischen Losung"







FHOV Rheinland-Pfalz

Anforderung an eine
,elektronische Losung”

Einfache Handhabung durch Anwender
Produktunabhangige Plattform
Beschleunigung der Prozesse
Reduzierung der Beschaffungskosten
Generierung gunstigerer Einkaufspreise
Berichtswesen/Controlling

Akademie
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,, Elektronischer
Katalogeinkauf

1 Katalog fur alle Bedarfe
Artikelgruppen

- Feineinstellung fiir Fachbereiche

- 1 Bestellschein fiur 5 Lieferanten

- komfortable Suche der Artikel

- Personliche Warenkorbe speichern

111
Akademie
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Kommunal® ® @
b eratun g Rheinland-Pfalz GmbH

Homepage w Kataloge  Auftragsstatus  Finanzen »  Verwaltung =  Kontakt  Impressum = Tel.: 07621 / 914040 Logout

Startseite > Kataloge > Artikel

Positionen |2 .
Katalog Kindergartenbedarf
Summe |529,65 £
Kindergartenbedarf / Buntstifte/Bleistifte/Stiftezubehdr
Finden| | ; ; ; oy nheit| Preis
Lieferant Artikel Name/Beschreibung H | Menge | Einheit | Inhalt | Einheit .
mehrere Begriffe miglich nedo
Firma Aurednik GmbH | 129-013173 Staedtler Farbstifte mit Schutzmantel 1,00 | 5T 1,00 | ST 24,29 €
Display mit 144 ST, Sechskantprofil
Shop
Kataloge [ Artikel
= Kataloge
= Artikelanfragen® Firma Aurednik GmbH | 129-013177 Staedtler Fasermaler mit Dry-Safe-Tinte 1,00 | ST 1,00 | ST 29,33 €
Display mit 100 ST,
Einkaufs-/Warenkorb
= Einkaufskorb
= persdnliche Warenkdrbe
Firma Aurednik GmbH | 129-013180 Super-Ferby-Farbstifte, 12 Stil 1,00 | ST 1,00 [ST 11,09€
Status Hellgelb, Lackiert
= Auftragsstatus
= Auftragshistorie
= Reklamationen
Hilfe & Firma Aurednik GmbH | 129-013181 Super-Ferby-Farbstifte, 12 Stii 1,00 |ST 1,00 |ST 11,09€
gk Hellblau, Lackiert
= Support
= Hilfe
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Kommunal® ® @
b e I‘ ‘(1 t ll rl g Rheinland-Pfalz GmbH

Homepage m Kataloge  Auftragsstatus  Finanzen +  Verwaltung +  Kontakt  Impressum  Tel.: 07621 / 914040 -Logout |

Startseite > Kataloge > Artikel

Positionen |2 .
e | o Katalog Leuchtmittel

Leuchtmittel / Allgebrauchsgliihlampe R&hrenform
ren|

mehrere Begriffe mdglich

Preis

Lieferant Artikel Name/Beschreibung H | Menge | Einheit | Inhalt | Einheit =

& Lieferant Leuchtmitt | 129-000274 17072, 15 Watt 1,00 | 5T 1,00 | ST 1,00 €

Shop

Kataloge [ Artikel
= Kataloge

= Artikelanfragen®

Einkaufs-/Warenkorb
= Finkaufskorb |

by
L

Lieferant Leuchtmitt | 129-000231 15 Watt, 20 mm, E14, Gr. 1 klar 25/85 (1lli) 1,00 | ST 1,00 | ST 1,00 €

= persinliche Warenkdrbe

Status
= Auftragsstatus
= Auftragshistorie

G

Lieferant Leuchtmitt | 129-000275 17032, 8 Watt 1,00 | 5T 1,00 | ST 1,00 €
= Reklamationen
Hilfe

= Support S
= Hilfe

Lieferant Leuchtmitt | 129-000268 16104, 15 Watt 1,00 | ST 1,00 | ST 1,00 €

)

:
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Drirale Yersaesguickeie

Vedl SR DE

Status
= Auftragsstatus Positionen
= Auftragshistorie
= Reklarmationen

ausgew. Art.nr. Externer Artikelname Menge Einheit
[ | 129-003993

1,0005

Hilfe
& Support
= Hiffe

zur Bestellweiterleitung
Bestelweiterleitung | ausgew. Positionen lischen

Details

Externe Artkelnummer  129-003993

Artikelnummer TO048016

Menge 1,00
Einheit ST

Preiseinheit 1,00
Preis je Enheit 0,65
Mettobetrag 0,65
Text Transparent fir Bleistifte, Kopier- und

Farbstifte, blau fur Kugel und
Faserschreiber, Tinte und Tusche.








Einkauf neu
(operative & strategische Beschaffung)

FHOV Rheinland-Pfalz

Kinder- Eigen-
Verwaltung Schulen girten betriebe
KoKa
Gebiude- Arbeits-
manage- Biirobedarf Lernmittel sicherheit
ment

i
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Einkauf neu
(operative & strategische Beschaffung)

Artikelsuche

Auswahl und Menge
Warenkorb

Bestellung — Genehmigung
Lieferung

Warenannahme
Rechnungstellung
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GStB-Beratungsvorlage 2017/0090 Eigenbetriebe
und kommunale
Unternehmen
Rheinland-Pfalz

Mainz, den 30.11.2017

Fachbeirat

TOP 3 - Funkwasserzahler / Satzungsmuster

Sachverhalt:

Die Angelegenheit wurde am 24.10.2018 in der AG Wasser in Anwesenheit von Herrn Smol-
le, Referent beim Landesbeauftragten fir den Datenschutz beraten. Niederschrift siehe An-
lage.

Zwischenzeitlich liegt die zugesagte Antwort des Landesbeauftragten vor, siehe Anlage.

Dementsprechend hat die Geschéftsstelle den Entwurf fir das Satzungsmuster Allgemeine
Wasserversorgungssatzung angepasst, siehe Anlage.

Im Ubrigen miindlicher Bericht.

Beschlussvorschlag:

Zustimmung zum Vorschlag flir das Satzungsmuster Allgemeine Wasserversorgungssat-
zung.

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1

D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet  http://www.gstb-rlp.de







2017-11-30 07:57 LfDI Rheinland-Pfalz 061312082497 »>> 9100 P 1/2

Der Landeshoauftragte fiir den

DATENSCHUTZ und die
INFORMATIONSFREIHEIT

Rheinland-Pfalz

Der Landesbeauftragte fir don Datensehutz und dio Informatiensfreihait RLP Hintere Bleiche 34 | 55116 Mainz
Postfach 3040 | 55020 Mainz Pastfach 3040 | 55020 Mainz

Vorab per Telefax Telefon +49 (0) 6131 208-2449
Telefax +49 (0) 6131 208-2497

(Gemeinde- und Stadtebund RP poststelle(@datenschutz.rip.de
Dr. Thomas Rétz www.datenschutz,rip.de
Freiherr-vom-Stein-Haus

Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

Fax: 06131/2398-139

{hr Zeichen Thre Nachricht vom Geschafiszeichen Telefondurchwahl Datumn
§15-34-Funk/TR/nm 6.18.40.019 -2431 29.11.2017

Einfilhrung von per Funk auslesbaren Wasserzéhlern durch kemmunale Unternehmen
Sitzung der Arbeitsgruppe "Wasserversorgung" des GStB RP am 24. Oktober 2017
Anpassung der GStB-Satzungsmuster

Sehr geehrter Herr Dr. Ratz,

als Anlage erhalten Sie die iberarbeitete Fassung meines Textvorschlages vom 25. August
2017 fur eine Anderung des Satzungsmusters der Allgemeinen Wasserversorgungssatzung.
Insbesondere habe ich entsprechend der Erérterung wahrend der oben genannten Sitzung die
Pflicht zur vorherigen Benachrichtigung gestrichen.

Sofern die Wasserversorgung in einer Kommune privatrechtlich ausgestaltet ist, wire der Was-
serversorgungsvertrag entsprechend zu gestalten.

Aulierdem mdéchte ich Sie noch darauf hinweisen, dass nach § 19 Abs. 4 |LDSG grundsatzlich
ein Widerspruchsrecht gegen eine automatisierte Datenverarbeitung mit einem per Funk aus-
lesbaren Wasserzéhler besteht. Dann ist vom Versorgungsunternehmen jedenfalls eine
Interessenabwégung vorzunehmen, die die konkreten Umstinde des Einzelfalls beriicksichtigt.
Fur etwaige Nachfragen stehe ich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiken

Im Auftrag

Michael Smblie
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= 7/ lC«\T e —
Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz sm1711282_2.
und die Informationsfreiheit docx

Rheinland-Pfalz

Stand 28.11.2017

Das Wasserversorgungsunternehmen bestimmt entsprechend den Erfordernissen des
Einzelfalles Art, Zahl, GréRe und Anbringungsort der Wasserzihler. Wird ein per Funk

auslesbarer Wasserzéhler fiir Abrechnungszwecke eingesetzt, sind folgende Anforde-

rungen zu erfiillen;

 Es wird nur ein uni-direktionales Geréit verwendet bzw. nur auf diese Art
betrieben.

* Zur Feststellung des Jahresverbrauches fiir die Berechnung der jAhrlichen
Verbrauchsabrechnung sowie bei Eigentliimerwechsel werden nur Zihlerstand
und ~-nummer erhoben.

* Auf den turnusméBigen Ablesezeitraum, in der Regel einmal jahrlich, ist
rechtzeitig vorher in den amtlichen Bekanntmachungsorganen hinzuweisen.

» Es dirfen nur die dazu vorgesehenen Lesegerite die Wasserzihler auslesen
kénnen,

» Die Ubertragung der Daten ist durch technisch-organisatorische MaRnahmen,
insbesondere durch Verschilisselung, die den Anforderungen des BSI geniigt,
gegen unbefugte Zugriffe bzw. unbefugtes Mitlesen abzusichern.

Die Erhebung dariiber hinausgehender Daten durch Empfang des Funksignals darf nur
anlassbezogen und zur Abwehr von Gefahren fiir den ordnungsgemalien Betrieb der
Wasserversorgungsanlage oder anderen &ffentlichen Interessen, insbesondere zur

» Gewabrleistung der Trinkwasserhygiene
» Leckortung bzw. Auffinden von Leckagen;

» Uberpriifung eines Verdachts der Manipulation des Wasserverbrauchs

erfolgen, soweit dies erforderlich ist."









Fachbeirat 24.10.2017
Eigenbetriebe Kommunale Unternehmen RLP
Ad-hoc-AG Wasserversorgung

Niederschrift
zur Sitzung der Ad-hoc-Arbeitsgruppe Wasserversorgung am 24.10.2017 in Mainz

Beginn: 09.30 Uhr
Ende: 12.30 Uhr

Teilnehmer:

- Dr. Thomas Ratz, GStB

- WL Achim Linder, VGW Selters WW

- WL Manfred Kauer, VGW Winnweiler

- WL Hajo Neumes, VGW Traben-Trarbach

- WL Anton Schmitz, Abwasserwerk/Gruppenwasserwerk Daun

- WL Harald Guggenmos, VGW Schweich

- Herr Michael Smolle, Geschéftsstelle Landesbeauftragter fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit RLP (LfDI)

- Herr Jurgen Stein, MUEEF, Abteilung Wasserwirtschaft

- Herr Hans-Jurgen Geiss, MUEEF, Abteilung Wasserwirtschaft

Tagesordnung

1. Funkwasserzahler, Datenschutz, Anpassung Allgemeine Wasserversorgungssatzung
(AWS)

2. Trinkwasserverordnung, Untersuchung auf Radioaktive Stoffe

3. Trinkwasserverordnung, Ansehende Novellierung

4. Verschiedenes
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1. Funkwasserzahler, Datenschutz, Anpassung Allgemeine
Wasserversorgungssatzung (AWS)

1.1.Ausgangssituation

Zunehmend werden sog. Funk-Wasserzahler angeboten bzw. bereits eingebaut, deren
Zahlerstand sich Uber eine entsprechende Funkverbindung fernablesen lasst (z.B. von
der Stral3e aus). Die Ablesung direkt am Wasserzahler (durch den Kunden oder einen
Ableser) entfallt.

Als Vorteile sind insbesondere zu erwahnen:

- Die Wohnung des Kunden braucht zur Ablesung nicht mehr betreten werden.
Eingriffsminderung!

- Eine genaue stichtagsbezogene Auslesung kann vorgenommen werden, z.B. zum
Abschluss eines Kalenderjahres: 31.12., 24.00 Uhr. Damit kbnnen Hochrechnungen
entfallen.

- Zudem bieten einige Zahler weitere Funktionalitéaten, die z.B. fur die Leckortung
eingesetzt werden kénnen oder Manipulationen feststellen lassen.

- Das Aufzeichnen von Verbrauchsprofilen ist dagegen regelmafig nicht vorgesehen.

In der Bevolkerung bzw. bei den Kunden kommen immer wieder Bedenken zur
Sprache, insbesondere:

- Strahlungsbelastung: Hierzu ist allerdings festzuhalten, dass die Strahlenbelastung
erheblich geringer ist als die beispielsweise von einem heute tblichen Mobiltelefon
ausgehende; sie sei daher allgemein als unbedenklich anzusehen. Ob sich die
Bedenken mit einer entsprechenden Information ausrdumen lassen, sei allerdings
einmal dahingestellt.

- Informationelle Selbstbestimmung / Datenschutz: Hier geht es um die Erhebung
und Erfassung personenbezogener Daten sowie die Datensicherheit, d.h. Schutz vor
unbefugtem Zugriff. Ob es sich bei Zahlerstanden Uberhaupt um personenbezogene
Daten handelt, ist durchaus strittig. Derzeit zeichnet sich ab, dass dies zu bejahen
ist.

- Unzulassiger Eingriff in die Unverletzlichkeit der Wohnung gemal Art. 13 GG. Es
gab offenbar Falle, in denen Kunden den Einbau mit Hinweis darauf verwehrt haben.

Eingriffe in die Informationelle Selbstbestimmung bzw. Unverletzlichkeit der Wohnung
bedurfen nach GG einer gesetzlichen Grundlage.

Zunéchst ist festzustellen, dass Eingriffe in die Unverletzlichkeit der Wohnung durch den

Einsatz von Funkwasserzahlern und der damit verbundenen Verringerung der Anzahl
der personlichen Zutritte minimiert werden kénnen.
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Der LfDI RP vertritt nach wie vor den Standpunkt, dass mit der Verordnung tber
Allgemeine Bedingungen fur die Versorgung mit Wasser (AVGWasserV), dem § 48 Abs.
1S.1undAbs. 4S.1LWG im Zusammenspiel mit der gemeindlichen
Wasserversorgungssatzung eine ausreichende Grundlage fur den Einsatz von
Funkwasserzahlern vorliegt, wenn bestimmte datenschutzrechtliche und technische
Anforderungen erfullt werden.

1.2.Informelle Selbstbestimmung / Datenschutz

Gemeinsam mit dem VKU haben die rheinland-pfalzischen kommunalen
Spitzenverbande Ende Juni den Landesbeauftragten fir Datenschutz angeschrieben
und darum gebeten, uns die aus datenschutzrechtlicher Sicht notwendigen
Anforderungen mitzuteilen. Das Antwortschreiben vom 25.08.2017 nimmt zu den
aufgeworfenen Fragen Stellung und beinhaltet einen Formulierungsvorschlag fir eine
mdogliche Anderung des Satzungsmusters der Allgemeinen Wasserversorgungssatzung.

Im Fachbeirat Eigenbetriebe und kommunale Unternehmen wurde der Sachverhalt am
29.08.2017 erortert. Zu dem Antwortschreiben des LfDI sieht der Fachbeirat noch zu
verschiedenen Punkten Klarungsbedarf:

1.2.1. Sind Z&hlerdaten personenbezogene Daten?

Die Aussagen zur Frage, ob es sich bei Zahlerdaten Gberhaupt um personenbezogene
Daten handelt, ist u.E. strittig (insbesondere ,Dies gilt jedenfalls fur Einfamilien-Hauser®).
Im Hinblick auf Akzeptanz und Rechtklarheit sind sehr viele klarere Aussagen
erforderlich. Was ist mit Mehrfamilienh&usern, Handwerks- und Industriebetrieben?

Zunachst kann festgestellt werden, dass es sich bei Single-Haushalten sicherlich
unstrittig um personenbezogene Daten handelt. Fir einen Versorger ist eine Selektion
und unterschiedliche Handhabung nach Familienstruktur, Ein- oder
Mehrfamilienhdusern, Handwerks- und Industriebetrieben nicht praktikabel bzw. gar
nicht moglich; insoweit wird man grundsatzlich davon ausgehen mussen, dass es sich
bei Zahlerdaten um personenbezogene Daten handelt.

1.2.2. Nutzung der Funkwasserzahler fir andere Zwecke

Die Nutzung der Funkwasserzéahler flr andere Zwecke, insbesondere die Leckortung,
stellt einen erheblichen Vorteil fur die Wasserversorger dar, der letztlich auch im
Interesse der Kunden liegt (effizientere Aufgabenerfillung, Kostensenkung). Daher
durfen diese Anwendungen nicht mehr als zwingend notwendig eingeschrankt werden.

Die Vorgehensweise bei einer Leckortung wurde im Detail dargestellt. Regelmaf3ig wird

bei Leckagen die Versorgungssicherheit tangiert und es besteht in den meiste Fallen

Gefahr im Verzug. Vielfach liegt die Leckortung auch im Interesse des Kunden. Hier
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mussen die Moglichkeiten, die Funkwasserzahler bieten auch effizient und zeitnah
ausgenutzt werden kénnen. Der Datenschutz darf die vorhandenen Potentiale nicht
ausbremsen. Herr Smolle signalisiert, fir diese Situationen eine geeignete Formulierung
in den Satzungsentwurf der Allgemeinen Wasserversorgungssatzung aufzunehmen.

1.2.3. Moglichkeit der anonymisierten Erfassung

Es kann im WVU durchaus sichergestellt werden, dass die zu anderen als zur
Verbrauchsabrechnung ausgelesenen Daten anonymisiert erfasst bzw. nach Erfullung
ihres Zwecks wieder unmittelbar geléscht werden.

Die Datenubertragung muss in allen Fallen durch Verschlusselung, die den
Anforderungen des BSI genugt, erfolgen. Hierdurch muss sichergestellt werden, dass
die Daten gegen unbefugte Zugriffe und unbefugtes Mitlesen geschiitzt werden. Soweit
bei Leckageortungen die ausgelesenen Daten zunachst anonymisiert erfasst werden
und erst im konkreten Schadensfall individualisiert werden, steht das dem Datenschutz
nicht entgegen. Der Sachverhalt wird in der Uberarbeitung des Entwurfs der AWS
konkretisiert.

1.2.4. Informationspflichten des WVU

Eine vorherige Benachrichtigung ist im Falle der Auslesung zur Verbrauchsabrechnung
unproblematisch (analog bisheriger Verfahrensweise, die Ablesetermine offentlich
bekannt zu machen).

Bei den anderen Anwendungen sei sie aber dann, wenn ,Eile geboten® oder sogar
Gefahr im Verzug ist (Leckortung, Trinkwasserhygiene) rasch gehandelt werden, eine
vorherige Benachrichtigung oder gar die Einholung des Einverstandnisses sei dann
schlicht unmoglich.

Das Auslesen von Daten in besonderen Fallen, insbesondere aus Grinden der
Versorgungssicherheit und bei Gefahr im Verzug, soll auch ohne vorherige
Bekanntmachung ermadglicht werden. In der Praxis lauft das ja heute durch
systematische Eingrenzung der Leckagestellen auch nicht anders. Fir diese Falle
missen Ausnahmeregelungen von den grundsatzlichen Informationspflichten des WVU
in der AWS zugelassen werden.

Fur praventive Mal3Bnahmen zur Wasserverlustreduktion ist jedoch weiterhin eine
vorherige Bekanntmachung vorzunehmen.

Diese Aspekte sollen bei der Neufassung des AWS-Entwurfs beriicksichtigt werden.
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1.2.5. Erhebungsdaten

Zur Feststellung des Jahresverbrauches sowie bei Eigentimerwechsel dirfen nur
Zahlerstand und Zahlernummer erhoben werden.

Die Zahlerhersteller bieten weitere Informationen zu

- Ruckfluss (Versorgungssicherheit, Schutz vor Kontamination aus der
Hausinstallation)

- Manipulation (riickwarts / vorwarts usw.)

- Trockenlauf

Derzeit erfolgt im Rahmen der jahrlichen Zahlerablesung eine Sichtkontrolle der
Messeinrichtung im Hinblick auf technische Mangel, Dichtigkeit, Flie3richtung,
Verplombung etc.

Bei dem turnusmaRigen Zahlerwechsel wird der technische Zustand der Zuleitung und
der Zahlergarnitur sowie die Funktionsweise der Einrichtung Gberpruft. Bedeutsam ist
hierbei, dass der Ruckflussverhinderer funktioniert, damit sichergestellt ist, dass aus der
Hausinstallation kein Ruckfluss ins Leitungsnetz erfolgen kann (Schutz vor
Kontamination!).

Funkwasserzahler bieten Hilfsmittel, an Stelle der Kontrolle vor Ort, durch Auslesung
von Zusatzinformationen Ruckschlusse auf defekte Ruckflussverhinderer, Trockenlauf
bei Manipulation usw. zu ermdglichen.
Uber die Neuformulierung AWS soll sichergestellt werden, dass auch diese Daten mit
der Jahreszahlerablesung ausgelesen werden dirfen.

1.3.Anpassung der Allgemeinen Wasserversorgungssatzung (AWS)
Der LFdI erstellt einen Uberarbeiteten Entwurf fiir eine mogliche Anderung der AWS, der
anschlieend Uber die AG Wasser der Lenkungsgruppe und dem Fachbeirat zur
Entscheidung vorgelegt wird.

1.4.Landesweite Umfrage zum Einsatz von Funkwasserzahlern
Es gibt bisher keine systematische Ubersicht, in welchem Umfang und wo
Funkwasserzahler bereits eingesetzt werden bzw. eingesetzt werden sollen und ggf.

bereits in der Beschaffung sind bzw. deren Einbau in Planung oder Vorbereitung ist.

Eine landesweite Umfrage zur Erhebung der Daten wird durch die Geschéaftsstelle
vorgenommen.
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2. Untersuchung auf Radioaktive Stoffe (TrinkwV 2016)

2.1.Ausgangssituation
Mit der vorherigen Anderung der TrinkwV im Marz 2016 wurde die Pflicht eingefiihrt, das
Trinkwasser auf radioaktive Stoffe untersuchen zu lassen (88 14 a und 20 a iVm. der
Anlage 3a | und IlI).

In der Anlage 3a Teil | werden 3 Parameter benannt, die bestimmt werden sollen:

e Radon222,
e Tritium und
e Richtdosis.

Da diese Parameterwerte sich im Trinkwassersystem nicht mehr erhéhen, ist keine
Probenahme am Zapfhahn erforderlich, d.h. alle Proben kdnnen nach der Aufbereitung
am Ausgang Wasserwerk genommen werden.

Die Erstuntersuchung in Form von vier Einzeluntersuchungen aus vier verschiedenen
Quartalen ist unabdingbare Pflicht und bis 26.11.2019 zu erledigen.

Je nach Ergebnis dieser Erstuntersuchung entscheidet das Gesundheitsamt, welche
weiteren laufenden Untersuchungen durchzufiihren sind; es kann auch entscheiden,
dass bis auf weiteres keine weiteren Untersuchungen auf Radioaktivitat mehr
durchzufihren sind.

2.2.Problemstellungen / Offene Fragen:

2.2.1. Kosten und Engpasse bei akkreditierten Laboren

Die Untersuchungen sind enorm teuer und es sind nur wenige, hoch spezialisierte
Labore akkreditiert. Daher ist mit Engpassen zu rechnen.

Die Gesundheitsdmter drangen derzeit auf zeitnahe Erledigung, um nicht Gefahr zu
laufen, die 0.g. Frist zu versaumen. Siehe z.B. Schreiben des GA Westerwald.

Die Herren Stein und Greiss vom MUEEF informieren die AG Wasser dartber, dass
gegenwartig 14 Labore in RLP akkreditiert sind, die Untersuchungen auf radioaktive
Stoffe vorzunehmen.

Die Gesundheitsamter wurden angehalten zur Umsetzung schnellstméglich die
notwendigen Schritte einzuleiten. Gegenwartig kann noch nicht vorhergesehen werden,
ob es tatséchlich solch grol3e Engpasse gibt, die erwarten lassen, dass die Frist zum
26.11.2019 nicht eingehalten werden kann.
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Zeigt sich, dass die Einhaltung der Frist fir Wasserversorger unverschuldet nicht
eingehalten werden kann, wird sich fur diese sicherlich eine Ubergangsreglung finden.
2.2.2. Untersuchungsumfang
In der Anlage 3a Teil | der TrinkwV 2016 werden die 3 Parameter benannt. Da es sich
bei Tritium um ein kiinstliches Radionuklid handelt, ist aus unserer Sicht dessen
Bestimmung nach §14a Abs. 1 und 2 TrinkwV in Verbindung mit dem ,Leitfaden zur
Untersuchung und Bewertung von radioaktiven Stoffen in Trinkwasser bei der
Umsetzung der Trinkwasserverordnung“ Ziffer 6.1, nicht erforderlich.

Deshalb sollte sich die Erstuntersuchung lediglich auf die Parameter

e Radon 222 und
e Richtdosis

beziehen.

Damit kdnnen die Kosten minimiert werden.

2.2.3. Untersuchungsverfahren

In der TrinkwV sind fiir die Richtdosis mehrere alternative Untersuchungsverfahren
aufgeflihrt. Es sind dies vom Grundsatz her

e Screeningverfahren auf Basis der Bestimmung der Alpha-Aktivitat und
e die Bestimmung auf Basis der Analyse der Einzelisotope

Aus den bisherigen Erfahrungen heraus, lasst sich die Einhaltung der Richtdosis in den
meisten Fallen Gber das kostenglinstige Screeningverfahren tber die Alpha-Aktivitat
nachweisen.

Also nur in Fallen von erhéhten Urankonzentrationen sollte es notwendig werden,
Einzelisotope zu untersuchen.

Hinweis: Kostenverhéltnis der Verfahren 1:4

2.2.4. Reduktion der Probenahmehaufigkeit nach entsprechender
Risikobewertung (RAP)

Es wurde die Frage aufgeworfen, ob die neue Moglichkeit des § 14 Abs. 2 a
TrinkwV2017 — RAP — auch in Bezug auf radioaktive Parameter gilt und diese mit
erfasst sind.
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In der Begrindung zum Verordnungsentwurf wird zur Passage RAP und radioaktiven
Stoffen folgendes ausgefuhrt:

Zu§ 14 Abs. 2a Satz 7:

Ausgenommen vom grundsétzlichen Anwendungsbereich der RAP werden:
(...)

Klargestellt wird hier aul3erdem, dass auch die Untersuchungspflichten fir
radioaktive Stoffe von der RAP ausgenommen sind, da in der
Trinkwasserverordnung gesonderte Regelungen in Umsetzung der Richtlinie
2013/51/EURATOM des Rates vom 22. Oktober 2013 zur Festlegung von
Anforderungen an den Schutz der Gesundheit der Bevolkerung hinsichtlich
radioaktiver Stoffe in Wasser fiir den menschlichen Gebrauch gelten.*

Mitteilung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
NRW

In einer Mitteilung des LANUV NRW vom Februar 2017 (siehe Link!)

http://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/wasser/pdf/lueberwachung der Radioaktivitaet im Trin
kwasser -FAQ.pdf

wird ab Seite 11 darauf hingewiesen, dass die Untersuchungspflichten auch bei der
Erstuntersuchung in besonderen Fallen entfallen kann.

Es werden zwei Wege unterschieden:
a) Feststellung durch GA von Amtswegen

e Uberschreitung von Parameterwerten fir radioaktive Stoffe wird nicht erwartet.
e gestitzt auf vorhandene Grundlagen:

o reprasentative Erhebungen

o Uberwachungsdaten oder

o sonstige zuverlassige Informationen
e Feststellung und Befreiung durch VA!

b) GA entscheidet auf Antrag

e Antrag durch Unternehmer oder sonstigen Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage
e Antragsteller muss den Nachweis erbringen, dass die Parameterwerte flr
radioaktive Stoffe nicht Uberschritten werden, durch Vorlage von
o reprasentative Erhebungen
o Uberwachungsdaten oder
o sonstige zuverlassige Informationen
e Feststellung und Befreiung durch VA

Seite 8 von 12




http://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/wasser/pdf/ueberwachung_der_Radioaktivitaet_im_Trinkwasser_-FAQ.pdf


http://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/wasser/pdf/ueberwachung_der_Radioaktivitaet_im_Trinkwasser_-FAQ.pdf





Eine solche Vorgehensweise halten die Vertreter des MUEEF in RLP nicht fir mdglich,
da es keine reprasentative Erhebungen, Uberwachungsdaten oder sonstige
zuverlassige Informationen gibt, die einen Wegfall der Untersuchungspflichten
rechtfertigen. Insoweit wird es auch keine Mittelung des MUEEF analog der
Vorgehensweise in NRW geben.

Ansonsten halten die Herren Stein und Geiss vom MUEEF die o0.g. Vorgehensweise fur
zweckmalfig, die einheitlich im Land RLP - entsprechend dem veréffentlichten Leitfaden
zur Radioaktivitatsmessung nach Trinkwasserverordnung des
Bundesumweltministeriums - umgesetzt werden soll.

3. Anstehende Anderung Trinkwasserverordnung 2017

3.1.Allgemeines, Verfahrensstand

Die anstehende Anderung dient vorrangig zur Umsetzung der 2015 geanderten EU-
Trinkwasserrichtlinie (2015/1535), Umsetzungsfrist: 27. Oktober 2017; im Ubrigen aus
Erkenntnissen in der Trinkwasserhygiene sowie aus Erfahrungen der Behdrden mit dem
Vollzug der Trinkwasserverordnung (bzgl. Gesundheitsschutz, Informationsrechte der
Bevolkerung uvm). Der zugehdrige Referentenentwurf wurde Anfang August in eine
erste Verbandeanhdrung gegeben, der DStGB hat u.a. zusammen mit dem VkU eine
erste Stellungnahme abgegeben.

Die Vertreter des MUEEF informieren, dass die die Ressortabstimmung tUber den
Entwurf der Verordnung zur Neuordnung trinkwasserrechtlicher Vorschriften vom
11.10.2017 nunmehr abgeschlossen ist.

Da es sich um eine Ministerverordnung handelt, bedarf es keines Kabinettsbeschlusses.
BMG /BMEL streben die Beschlussfassung der Verordnung im Bundesrat fur den 15.
Dezember 2017 an.

3.2. Inhalt

Zu den inhaltlichen Anderungen wurden folgende Punkte angesprochen und erértert:

3.2.1. Grundsatzliche Anmerkungen

- Grundsatzlich werden die vorgeschlagenen Anderungen zur Umsetzung der EG-
Trinkwasserrichtlinie (98/83/EG) in nationales Recht begrifit.

- Viele der vorgesehenen Anderungen dienen zur Regelung und Klarstellung nicht
ausreichend betrachteter oder geregelter Bereiche.

- Vorgesehene Anderungen dienen zusétzlich der Verbrauchersicherheit.
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- Durch den Entwurf wurden grundlegende inhaltliche Anderungen der TrinkwV
vorgestellt, die besonders Einfluss auf die Arbeit der Gesundheitsamter haben.
3.2.2. Wesentliche Punkte

Neuordnung der Parameter
Die Neuordnung der Parameter in A- und B-Parameter.

Einfilhrung des Konzepts der ,Risikobewertungsbasierten Anpassung der
Probennahmeplanung*

Wesentliche Anderung ist die Einflilhrung des Konzepts der ,Risikobewertungsbasierten
Anpassung der Probennahmeplanung®, kurz: RAP, § 14 Abs. 2.

Danach kann das GA - jeweils fur 5 Jahre - einen Probennahmeplan mit reduzierten
Untersuchungshaufigkeiten zulassen, soweit eine vom Wasserversorgungsunternehmen
zu erstellenden Risikobewertung zu entsprechenden Ergebnissen kommit.

Nach erster Einschatzungen der Wasserversorger ist das neue RAP-Konzept dem
Grunde nach zu begruRRen.

Die Gesundheitsamter sehen die Sache dagegen differenzierter. Sie missen die RAP
prufen und Genehmigungen erteilen / versagen.
Problem: personelle Kapazitaten

Zur Bewertung und anschlieBender Genehmigung der RAP sollten zur Hilfestellung
Empfehlungen / Leitlinien fur die Bewertung der RAP erarbeitet und den
Gesundheitsdmtern zur Verfligung gestellt werden.

Problem: fachliche Schulungen erforderlich

Angeregt wurde, auch die Parameter zur Radioaktivitat in das neue RAP-Konzept

aufzunehmen. Dies sei aber, aufgrund der EU-Richtlinie 2013/51/EURATOM des Rates
aus 2013 nicht moglich.

Meldepflicht der Labore von maRnahmewertiiberschreitenden Legionellen

Durch die Meldepflicht werden héhere Fallzahlen auftreten. Zusatzliche Belastung fur
die Gesundheitsdmter treten auf!

Regelungen zum Grenzwert des Parameters Chrom

Vorgesehen war, den Parameter erheblich zu verscharfen. Nach der aktuellen Fassung,
ist auch die Streichung der urspringlichen Regelung zum Grenzwert des Parameters
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Chrom zwischenzeitlich erfolgt, da es fir eine solche Vorgabe derzeit keine fachliche
Grundlage gibt und dies zu erheblichen Mehrkosten gefiihrt hatte

4. Verschiedenes
Die Herren Stein und Geiss vom MUEEF sprachen noch folgende Punkte an:
4.1.Kritische Infrastruktur (KRITIS) — Sektor Wasser

Infrastrukturen sind bedeutsame Versorgungssysteme unserer Gesellschaft. Sie sind
nicht nur alltaglichen Stérungen und Gefahren, sondern auch Extremereignissen zum
Beispiel durch Naturgefahren, technischem oder menschlichem Versagen oder
vorsatzlichen Handlungen ausgesetzt. Infrastrukturen sind komplexe Systeme, von
denen eine Vielzahl von Versorgungsfunktionen abhangen.

Wasser ist das wichtigste Lebensmittel des Menschen. Daher ist der Schutz der
Wasserversorgung einschlief3lich der Gewahrleistung der Trinkwassersicherheit
unerlasslich.

Deutschland hat im europaischen Vergleich einen hohen Standard in der
Trinkwasserversorgung. Dennoch konnen auf3ergewdhnliche Ereignisse wie
Naturkatastrophen unterschiedlichster Art, z.B. Hochwasser, Erdbeben oder extreme
Trockenperioden, die Kritische Infrastruktur Wasserversorgung in ihrer
Funktionstlchtigkeit beeintrachtigen oder so stark stéren, dass sie abgeschaltet werden
muss oder gar von selbst ausfallt. Eine hohe Verwundbarkeit gegentber
Extremereignissen besteht sowohl fur einzelne Komponenten als auch fur das
Gesamtsystem Wasserversorgung. Analog trifft das auch auf die Abwasserbeseitigung
Zu.

Mit der Einteilung Kritischer Infrastrukturen in nunmehr neun Sektoren und in 29
Branchen liegt nun erstmals eine zwischen Bund und Landern abgestimmte Grundlage
fur die Kooperation von Staat und Wirtschaft beim Schutz Kritischer Infrastrukturen vor.

Die Uberlegungen beim MUEEF laufen an. Zun&chst wird ein ,,Funktionspostfach*
eingerichtet. Damit soll ein gegenseitiger Informationsaustausch und die Mdglichkeit der
Mitteilung von SofortmalRnahmen an einen konkreten Personenkreis sichergestellt
werden.

In einem weiteren Schritt wird es erforderlich sein, einen landesweiten
,MaBnahmenplan“ aufzustellen; darum kiimmern sich MUEEF und MdlI.
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4.2.Untersuchungen auf PFT

Wegen der Betroffenheit von Oberflachengewéassern wurden in der Vergangenheit
Untersuchungen auf per- und polyfluorierten Chemikalien (PFC bzw. PFT) im Bereich
von Flugplatzen vorgenommen. Unter Berlcksichtigung historischer Erkundungen
konnten als maf3gebliche Eintragungsorte von PFT in die Umwelt neben
Flugzeugabsturzstellen und anderen Brandorten insbesondere die
Feuerldschibungsplatze identifiziert werden.

Es stellt sich die Frage, ob in den identifizierten belasteten Regionen das Trinkwasser
von der Belastung betroffen ist. Wo ein entsprechendes Risiko besteht, werden die
ortlichen Gesundheitsamter auf die Wasserversorger zukommen, um zusatzliche
Untersuchungen auf PFT vorzunehmen.

4.3.0ptimierungen zur Arbeitsweise der AG
Es wird angeregt, feste Termine fur die AG Wasser vor den Sitzungen der

Lenkungsgruppe zu vereinbaren. Soweit kein Handlungsbedarf besteht, ist es leichter
einen Termin abzusagen, als im Einzelfall einen Neuen zu finden.

gez. Achim Linder
Werkleiter
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V. Abschnitt: Messung des Wasserverbrauchs

§18
Messeinrichtung

(1) Der Wasserverbrauch auf dem Grundstlick wird durch geeichte Wasserzahler (Messein-
richtung)? festgestellt, soweit sich aus den folgenden Bestimmungen nicht etwas anderes
ergibt. Die GSV* stellt die Einhaltung der eichrechtlichen Vorschriften sicher und tragt die
damit verbundenen Kosten der Abnahme und ggf. Wiederanbringung. Die vom Wasserzahler
ordnungsgemal angezeigte Wassermenge qilt fur die Berechnung der Gebiihren als ver-
braucht.

(2) Die GSV* bestimmt entsprechend den Erfordernissen des Einzelfalles Art, Zahl, GroRRe
und Anbringungsort der Wasserzahler. Wasserzahler, die Uber eine Funkverbindung ausles-
bar sind (Funkwasserzahler), erflllen die datenschutzrechtlichen Anforderungen nach Anla-
ge 1 zu dieser Satzung. Ebenso ist die Lieferung, Anbringung, Uberwachung, Unterhaltung
und Entfernung der Wasserzahler Aufgabe der GSV*. Sie wird den Grundstiickseigentiimer
anhdren und seine berechtigten Interessen wahren. Sie wird auf Verlangen des Grundstuiick-
seigentimers die Wasserzahler verlegen, wenn dies nach den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik sowie ohne Beeintrachtigung einer einwandfreien Messung maoglich ist; der
Grundstlickseigentimer ist verpflichtet, die Kosten zu tragen.

(3) Wasserzahler sind gemal § 10 Abs. 3 Bestandteil des Grundstlicksanschlusses und Ei-
gentum der GSV*. Der Grundstiickseigentimer haftet fir das Abhandenkommen und die
Beschadigung der Wasserzahler, soweit ihn hieran ein Verschulden trifft. Er hat den Verlust,
Beschadigungen und Stérungen der GSV* unverziglich mitzuteilen. Er ist verpflichtet, die
Wasserzahler vor Oberflachenwasser, Schmutz- und Grundwasser sowie vor Frost zu schit-
zen.

(4) Der Grundstiickseigentiimer darf Anderungen an dem Wasserzahler und an seiner Auf-
stellung nicht vornehmen und nicht dulden, dass solche Anderungen durch andere Personen
als durch Beauftragte der GSV* vorgenommen werden.

§19
Nachpriifung von Wasserzahlern

(1) Der Grundstlickseigentiimer kann jederzeit die Nachprifung der Wasserzahler durch eine
anerkannte Konformitatsbewertungsstelle im Sinne der §§ 13 oder 14 des Mess- und Eich-
gesetzes verlangen. Stellt der Grundstiickseigentiimer den Antrag auf Prifung nicht bei der
GSV*, so hat er diese vor Antragstellung zu benachrichtigen.

(2) Die Kosten der Prifung fallen nach MalRgabe der Bestimmungen in der Entgeltsatzung
Wasserversorgung der GSV* zur Last, falls die Abweichung die gesetzlichen Verkehrsfehler-
grenzen Uberschreitet, sonst dem Grundstiickseigentiimer.

8  Als Messeinrichtung wird der geeichte Wasserzahler definiert.
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§ 20
Ablesung

(1) Analoge Wasserzahler werden von Beauftragten der GSV* mdoglichst in gleichen Zeitab-
stdnden oder auf Verlangen der GSV* vom Grundstiickseigentiimer selbst abgelesen. Dieser
hat daflr Sorge zu tragen, dass die Wasserzahler leicht zuganglich sind. Funkwasserzahler
werden grundsatzlich einmal jahrlich durch die GSV* fur die Zwecke der Verbrauchsabrech-
nung ausgelesen. In beiden Fallen gibt die GSV* den Ablesezeitraum ortstiblich bekannt.

(2) Daruber hinaus ist die GSV* berechtigt, Funkwasserzahler anlassbezogen auch unterjah-
rig auszulesen, soweit dies zur Abwehr von Gefahren fur den ordnungsgemafien Betrieb der
Wasserversorgungsanlagen oder anderer offentlicher Interessen erforderlich ist; dazu geho-
ren insbesondere die Gewahrleistung der Trinkwasserhygiene (z.B. Auslesen der Tempera-
tur), die Leckortung (z.B. Auslesen des Mengenflusses) sowie die Uberpriifung eines Ver-
dachts auf Manipulation (z.B. Auslesen von Daten Uber einen Trocken- oder Ruckwartslauf).
Im Einvernehmen mit dem Grundstlckseigentimer kann ein Zahler auch zu weiteren Zwe-
cken ausgelesen werden.

(3) Solange der Beauftragte der GSV* die Raume des Grundstiickseigentimers und Benut-
zers nicht zum Zwecke der Ablesung betreten kann und der Grundsttickseigentimer den
Zahlerstand nicht selbst abliest und mitteilt, darf die GSV* den Verbrauch auf der Grundlage
der letzten Ablesung schatzen; die tatsachlichen Verhaltnisse sind angemessen zu beruck-
sichtigen. Gleiches gilt, wenn der Grundstlickseigentimer die Funkverbindung eines Funk-
wasserzahlers aktiv stort und keine Ablesung am Zahler durch Beauftragte der GSV* ge-
wabhrt.

§ 21
Berechnungsfehler

(1) Ergibt eine Priifung der Wasserzahler eine Uberschreitung der Verkehrsfehlergrenzen, so
ist der zu viel oder zu wenig berechnete Geblhrenbetrag zu erstatten oder nachzuentrichten.
Ist die GroRRe des Fehlers nicht einwandfrei festzustellen oder zeigt ein Wasserzahler nicht
an, so ermittelt die GSV* den Verbrauch flr die Zeit seit der letzten fehlerfreien Ablesung aus
dem Durchschnittsverbrauch des ihr vorhergehenden und des der Feststellung des Fehlers
nachfolgenden Ablesezeitraums oder auf Grund des vorjahrigen Verbrauchs durch Schat-
zung; die tatsachlichen Verhaltnisse sind angemessen zu berlcksichtigen.

(2) Anspriiche nach Absatz 1 sind auf den der Feststellung des Fehlers vorhergehenden Ab-
lesezeitraum beschrankt, es sei denn, die Auswirkung des Fehlers kann Uber einen groReren
Zeitraum festgestellt werden; in diesem Fall ist der Anspruch?® auf langstens zwei Jahre be-
schrankt.

§ 22
Messeinrichtungen an der Grundstiicksgrenze

(1) Die GSV* ist berechtigt, an der Grundstucksgrenze einen geeigneten Wasserzahler-
schacht oder Wasserzahlerschrank anzubringen, wenn

% Hinweis: Es handelt sich hier um den Anspruch auf Feststellung des Fehlers. Unberiihrt bleiben die
Fristen fir Anspriiche auf Korrekturen der Bescheide gemaf Abgabenordnung.
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Anlage 1

Zu § 18 Abs. 2 — Datenschutzrechtliche Anforderungen an Funkwasserzahler

Die GSV* stellt sicher, dass die von ihr eingesetzten Funkwasserzahler folgenden daten-
schutzrechtlichen Anforderungen genigen:

« Funkwasserzahler werden, auch wenn sie technisch fiir den bi-direktionalen Betrieb vor-
bereitet sind, nur uni-direktional betrieben, d.h. die Daten werden nur aus dem Zahler
heraus ausgelesen und es werden keine Daten oder Befehle an den Zahler gesendet.

. Die Wasserzahler kénnen nur durch die dazu vorgesehenen Lesegerate ausgelesen wer-
den.

« Zur Feststellung des Jahresverbrauches fur die Berechnung der jahrlichen Verbrauchsab-
rechnung sowie bei Eigentiimerwechsel werden nur Zahlerstand und -nummer erhoben.

. Fir die nach § 20 Abs. 2 dartiber hinaus gehenden Zwecke werden nur die fiir den jewei-
ligen Zweck erforderlichen zusatzlichen Daten erhoben.

. Die Ubertragung der Daten ist durch technisch-organisatorische Maflnahmen, insbeson-
dere durch Verschlisselung, die den Anforderungen des BSI genligt, gegen unbefugte
Zugriffe bzw. unbefugtes Mitlesen abgesichert.
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GStB-Beratungsvorlage

Mainz, den 01.12.2017

TOP 4 OVG-Entscheidung ‘Raumliche Erweiterung

Sachverhalt:

Das OVG hat die Berufung der Entscheidung des VG Koblenz (Verfahren Kaisersesch) nicht
zugelassen. Der Beschluss ist als Anlage beigefiigt. Im streitigen Fall sei die erstmalige Her-
stellung zwar weit fortgeschritten gewesen, aber noch nicht vollstdndig abgeschlossen, weil
einerseits Teile der geplanten Anlagen tatsachlich nicht hergestellt waren und andererseits
der Bau der Anlagen im 2. Bauabschnitt zwar um viele Jahre verschoben wurde, jedoch we-
der aufgegeben noch ,auf unabsehbare Zeit verschoben®.

Im Ubrigen miindlicher Bericht, auch beziiglich des weiteren Vorgehens bzw. im Hinblick auf
Empfehlungen fir die Praxis.

<

Fachbeirat

Der Fachbeirat wird um Beratung und Meinungsbildung gebeten.

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1

D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet  http://www.gstb-rlp.de
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6 A 10450/17.0VG
3 K941/16.KO

OBERVERWALTUNGSGERICHT
RHEINLAND-PFALZ

BESCHLUSS

In dem Verwaltungsrechtsstreit

der Firma Bauunternehmung Stolz GmbH, vertreten durch den Geschaftsfihrer,
Im Wiesenweg 20, 56814 lllerich,

- Klagerin und Antragsgegnerin -

Prozessbevolimachtigte: Rechtsanwalte Dr. Caspers, Mock & Partner mbB,
Rudolf-Virchow-Stralle 11, 56073 Koblenz,

gegen

die Verbandsgemeinde Kaisersesch, vertreten durch den Biirgermeister,
Bahnhofstralle 47, 56759 Kaisersesch,

- Beklagte und Antragstellerin -

Prozessbevollmachtigte: Meiborg Rechtsanwalte, Hindenburgplatz 3,
55118 Mainz,

wegen Abwasserbeseitigungsbeitrags
hier: Zulassung der Berufung

hat der 6. Senat des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz in Koblenz aufgrund
der Beratung vom 20. November 2017, an der teilgenommen haben

Vorsitzender Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Stahnecker
Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Beuscher
Richterin am Oberverwaltungsgericht Dr. Emmenegger







beschlossen:

Der Antrag der Beklagten, die Berufung gegen das aufgrund der mund-
lichen Verhandlung vom 19. Dezember 2016 ergangene Urteil des Ver-
waltungsgerichts Koblenz zuzulassen, wird abgelehnt.

Die Beklagte hat die Kosten des Zulassungsverfahrens zu tragen.

Der Wert des Streitgegenstandes wird fir das Zulassungsverfahren auf
108.745,20 € festgesetzt.

Grinde

Der Antrag auf Zulassung der Berufung ist unbegriindet. Keiner der von der Be-
klagten geltend gemachten Zulassungsgrinde rechtfertigt eine Berufungs-
zulassung. Weder bestehen ernstliche Zweifel (1.) an der Richtigkeit des ange-
fochtenen Urteils (§ 124 Abs. 2 Nr. 1 VWGO) noch weist die Rechtssache besondere
rechtliche oder tatsachliche Schwierigkeiten im Sinne des § 124 Abs. 2 Nr. 2 VWGO
auf (2.). Die Voraussetzungen des Zulassungsgrundes der Grundsatzbedeutung
(§ 124 Abs. 2 Nr. 3 VwWGO) sind nicht im Sinne des § 124a Abs. 4 Satz 4 VwGO

dargelegt (3.).

1. Der Zulassungsantrag stellt die Begriindung des Verwaltungsgerichts, der ange-
fochtenen Vorausleistungserhebung liege kein Ausbau, sondern eine MaRnahme
der erstmaligen Herstellung der Abwasserbeseitigungseinrichtung der Beklagten
zugrunde, nicht mit schltssigen Gegenargumenten in Frage (vgl. hierzu BVerfG,
Beschluss vom 23. Juni 2000 — 1 BvR 830/00 —, NVwZ 2000, 1163, juris). Deshalb
teilt der Senat die diesbeziiglichen Richtigkeitszweifel an dem angefochtenen Urteil
im Sinne des § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO nicht.

a) Zur Beantwortung der Frage, ob es sich bei der MaRnahme zur Entwéasserung
des 2. Bauabschnitts des Neubaugebiets ,Im Steinacker/Aufm Nonnenk&ulchen® in
Ilterich, die der angegriffenen Vorausleistungserhebung zugrunde liegt, um eine
Herstellungs- oder um eine AusbaumaBnahme im Sinne einer raumlichen Er-
weiterung handelt (§ 9 Abs. 1 Satz 1 KAG), hat das Verwaltungsgericht zutreffend
auf die Grundsatze der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-
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Pfalz (vgl. Beschluss vom 25.Juli 1996 —12 B 10944/96.0VG —, esovgrp;
Beschluss vom 25. Februar 2009 ~ 6 A 11071/08.0VG — esovgrp; Beschluss vom
25. Juni 2010 — 6 A 10414/10.0VG -) abgestellt.

Danach ist eine Entwésserungseinrichtung endgiltig hergestellt, wenn sie ent-
sprechend dem Planungswillen des Einrichtungstragers technisch vollstandig ge-
baut und funktionsfahig ist. Die Planungsvorstellungen kénnen sich aber wahrend
der Ausfiihrung der Planung aus sachlich gerechtfertigten Griinden andern und die
geplanten MaRnahmen daher noch wahrend der Ausfiihrung des urspriinglichen
Plans eine rdumliche Erweiterung oder qualitative Anderung erfahren. Ist dies der
Fall, ist die Einrichtung erst dann endgliltig hergestellt, wenn auch die erst wahrend
der Ausfuhrung in die Planung einbezogenen MaRnahmen volistandig ausgefihrt
sind. Bis zur vollstandigen Umsetzung dieser (gegebenenfalls erweiterten oder ver-
anderten) Planung wird eine rdumliche Ausdehnung der Einrichtung, auch wenn sie
in tatsachlicher Hinsicht eine Erweiterung darstellt, rechtlich von dem Begriff der
Herstellung umfasst. Die Herstellung und der Ausbau im Wege der rdumlichen Er-
weiterung einer Einrichtung unterscheiden sich somit dadurch, ob die MalRnahme
vor oder nach der erstmaligen plangerechten Fertigstellung der Anlage durchgefiihrt
wird (OVG RP, Beschluss vom 25. Juli 1996 —.12 B 10944/96.0VG —, esovgrp;
OVG RP, Beschluss vom 25. Februar 2009 — 6 A 11071/08.0VG — esovgrp; OVG
RP, Beschluss vom 25. Juni 2010 — 6 A 10414/10.0VG -).

b) Zweifel an der Richtigkeit des angefochtenen Urteils ergeben sich auch nicht aus
dem Vorbringen, das Verwaltungsgericht habe eine dauerhafte Bindung der Be-
klagten als Tragerin der Abwasserbeseitigungseinrichtung durch eine dynamische
Planerweiterung auf den 2. Bauabschnitt des Neubaugebiets ,Im Steinacker/Auf'm
Nonnenké&ulchen* angenommen, eine Weiterentwicklung ihres Planungswillens,
inshesondere ‘dessen nachtragliche Beschrankung, ausgeschlossen und damit ihr

Selbstverwaltungsrecht verkannt.

Zwar kommt dem Tréager der Abwasserbeseitigung ein weiter kommunal- und
finanzpolitischer Gestaltungsspielraum zu, wie er die Entwasserung in seinem Zu-
standigkeitsbereich technisch sowie organisatorisch bewerkstelligt und wie er sie im
Rahmen der maRgeblichen Bestimmungen refinanziert. Dazu zahlen die Auf-

stellung eines Abwasserbeseitigungskonzepts, die darauf beruhende Planung und
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der Bau der Kanalisation, der Klaranlage(n) sowie anderer Einrichtungsteile ebenso
wie beispielsweise die Entscheidung, in welchem Umfang Einmalbeitrage fir die
erstmalige Herstellung (und ggf. fur den Ausbau) und ob wiederkehrende
Anschlussbeitrdge neben Gebiihren zur Abgeltung der (laufenden) Kosten der
Abwasserbeseitigung erhoben werden sollen (vgl. OVG RP, Urteil vom
11. August 2015 — 6 C 10860/14.0VG =, AS 44, 21 = KStZ 2016, 15). Erfolgt
wahrend der Ausfiihrung des urspriinglichen Plans eine dynamische Plan-
erweiterung, zum Beispiel durch Einbezithng von Neubaugebieten, ist die Ein-
richtung - wie ausgefiihrt - erst dann endgiiltig hergestellt, wenn auch die nach-
traglich in die Planung einbezogenen MaRnahmen vollstandig ausgefiihrt sind. Der
erwahnte planerische Spielraum des Tragers der Abwasserbeseitigung umfasst
auch die Anderung einer dynamischen Planerweiterung, wenn die Absicht, die
raumliche Erweiterung oder qualitative Verdnderung umzusetzen, wieder auf-
gegeben oder auf unabsehbare Zeit verschoben wird. Der Trager der Abwasser-
beseitigungseinrichtung ist aber gehindert, die erstmalige Herstellung der Ein-
richtung als abgeschiossen festzulegen, obwohl die aufgrund einer rechtsver-
bindlichen Bauleitplanung, an der die Gemeinde festhalt, vorgesehenen
Entwéasserungsanlagen, um die die Entwésserungsplanung dynamisch erweitert
wurde, noch nicht errichtet sind. Das gilt auch, wenn die Kalkulationsgrundlagen fiir
die Festlegung der Hohe einmaliger Herstellungsbeitrage nicht mehr zeitgeman
-sind und damit eine kostendeckende Beitragserhebung erschweren (vgl. OVG RP,
Beschluss vom 25. Februar 2009 — 6 A 11071/08.0VG — esovgrp). Ob eine
EntWésserungsginrichtung endgultig erstmalig hergestellt ist, unterliegt der
uneingeschrankten gerichtlichen Kontrolle, ohne dass der Einrichtungstrager
insoweit einen planerischen, kommunal- bzw. fihanzpolitischen Entscheidungs-

spielraum hat.

¢) In Ubereinstimmung mit diesen Grundsatzen hat das Verwaltungsgericht zu-
treffend entschieden, dass die Errichtung der ‘Entwésserungsleitungen fiir das
Schmutz- sowie das Oberflachenwasser (Trennsystem) im 2. Bauabschnitt des
Neubaugebiets ,Im Steinacker/Aufm Nonnenkaulchen® in lllerich einen (weiteren)
Schritt auf dem Weg zur erstmaligen Herstellung der Abwasserbeseitigungsein-
richtung der Beklagten darstellt, nicht aber einen Ausbau durch raumliche Er-

weiterung einer bereits erstmalig hergesteliten Einrichtung.
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Dass bereits im Jahr 2004 sowohl der 1. als auch der 2. Bauabschnitt des Neubau-
gebiets ,Im Steinacker/Aufm Nonnenkaulchen® in die Entwésserungsplanung der
Beklagten aufgenommen wurden, ergibt sich aus der Entwurfs- und Ge-
nehmigungsplanung zum Antrag der Beklagten auf Erteilung einer wasserrecht-
lichen Erlaubnis zur Versickerung von Oberflachenwasser vom 26. Oktober 2004.

Wie der Stellungnahme des Werkleiters vom 14. Oktober 2015 entnommen werden
kann, war bis zum Ende des Jahres 2007 die erstmalige Herstellung der (dynamisch
erweiterten) Entwésserungsplanung der Beklagten zwar weit fortgeschritten, aber
nicht vollsténdig abgeschlossen, weil von den genehmigten Ortsentwasserungs-
planungen fur die ErsterschlieBung im Gebiet der Beklagten der restliche Teil der
Kirchstrafte in Hambuch und der restliche Teil im Bereich HohlstraRe/Auf der Bint
in Landkern noch nicht erstmalig hergestellt waren. Der gleichwohl gefasste Be-
schluss des Verbandsgemeinderats, die Herstellung der Abwasserbeseitigungs-
einrichtung zum 31. Dezember 2007 als beendet anzusehen, ist nicht nur — wie
erwahnt — rechtlich nicht maRgebend, sondern trifft in der Sache auch nicht zu. An-
gesichts dessen bedarf keiner naheren Erérterung, ob er dartber hinaus schon des-
halb nicht Ausdruck eines geanderten Planungswillens war, weil er ~ wie es im
Schriftsatz der Beklagten vom 16. Marz 2017 heit — nur entgeltrechtliche

Bedeutung haben solite.

Der Abschluss der erstmaligen Herstellung der Entwésserungsplanung trat auch
nicht im Zusammenhang mit der 2. Anderung des Bebauungsplans ,Im
Steinacker/Aufm Nonnenkaulchen“ ein. Aus Anlass dieser Umplanung der
Gemeinde in den Jahren 2009/2010 wurde der Bau der Entwasserungsanlagen des
2. Bauabschnitts des Neubaugebiets ,Im Steinacker/Aufm Nonnenkaulchen® weder
aufgegeben noch auf unabsehbare Zeit verschoben. Zwar war nhach Ziffer 6 der
Begrundung des geanderten Bebauungsplans bei anfallendem Schmutzwasser ZU-
nachst eine Anbindung an -den bestehenden Mischwasserkanal in der
Kaisersescher Strale (K 24) sowie fir die Beseitigung des Niederschlagswassers
als ,Zwischenl6sung” eine breitflachige Versickerung auf dem Betriebsgrundstiick
bzw. den sudlich liegenden Flachen des 2. Bauabschnitts vorgesehen; nach Er-
schlieBung des 2. Bauabschnitts sollte die Abwaséerbeseitigung entsprechend dem
Entwasserungskonzept erfolgen. Wie sich aus dem Begriff ,Zwischenlésung® be-
reits ergibt und die Stellungnahme des Abwasserwerks der Beklagten vom
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29. Dezember 2009 bestatigt, wurde an der Absicht festgehalten, den Anderungs-
bereich durch Anbindung an die Entwésserungsanlagen des 1. Bauabschnitts des
Neubaugebiets zu entwassern. Dass dies unter Beachtung aktueller Bediirfnisse
und abwassertechnischer Vorgaben zu erfolgen hat, bedeutet nicht die Aufgabe des

urspringlichen Entwasserungskonzepts.

Dieses ist auch in der Folgezeit bis zum Beginn der im Jahr 2015 im 2. Bauabschnitt
durchgerhrtén Entwasserungsmalnahmen nicht aufgegeben worden. In der
Anderung der Entwasserungsplanung der Beklagten aus dem Jahr 2015 wird viel-
mehr die Absicht bekraftigt, das Flurstiick 159/1 durch einen Schmutz- sowie einen
Regenwasserkanal an die Leitungen des 1. Bauabschnitts und damit an die

Gesamteinrichtung der Beklagten anzubinden.

SchlieBlich kann nicht davon gesprochen werden, der Bau der Entwasserungs-
anlagen des 2. Bauabschnitts des Neubaugebiets ,m Steinacker/Aufm
Nonnenkéulchen” sei auf unabsehbare Zeit verschoben worden, weil zwischen der
Errichtung der erforderlichen Anlagenteile im 1. Bauabschnitt und derjenigen des 2.
Bauabschnitts ungefahr neun Jahre vergangen sind. Denn diese Verzégerung be-
ruht lediglich darauf, dass (zunachst) der Bedarf fur den Bau der Entwasserungs-

anlagen des 2. Bauabschnitts fehite.

2. Aus den vorgenannten Griinden bestehen auch keine besonderen rechtlichen
oder tatséchlichen Schwierigkeiten im Sinne des § 124 Abs. 2 Nr. 2 VwGO.

3. Eine grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache i. S. d. § 124 Abs. 2 Nr. 3 VWGO
ist nicht dargelegt. Dazu ist erforderlich, dass eine entscheidungserhebliche Frage
aufgeworfen wird, die Uber den Einzelfall hinaus im Interesse der Einheitlichkeit der
Rechtsprechung oder der Fortentwicklung des Rechts einer Kidrung bedarf
(BVerfG, Beschluss vom 23. Mai 2002 - 2 BvR 516/02 —, juris; BVerwG, Urteil vom
31. Juli 1984 — 9 C 46.84 —, BVerwGE 70, 24, juris).

Daran fehlt es der von der Beklagten gestellten Frage, ob eine dynamische Plan-
erweiterung den Trager der Abwasserbeseitigungseinrichtung dauerhaft bindet und
eine Weiterentwicklung des Planungswillens, insbesondere dessen nachtragliche
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Beschrankung, ausgeschlossen ist. Soweit diese Fragestellung entscheidungser-
heblich ist und in verallgemeinerungsfahiger Weise beantwortet werden kann, ist
dies — wie bereits ausgefiihrt wurde = durch die Rechtsprechung des Oberver-

waltungsgerichts Rheinland-Pfalz bereits geschehen.

Gleiches gilt fur die Frage, in welchem Umfang dem Trager der Abwasserbe-
seitigungseinrichtung ein Planungsermessen zukommt, die erstmalige Herstellung
der Entwasserungseinrichtung als abgeschlossen zu betrachten, weil unklar ist,
wann die noch ausstehenden MaRnahmen in Neubaugebieten durchgefiihrt
werden. Wie ausgefihrt ist der Trager der Abwasserbeseitigungseinrichtung ge-
hindert, vom Abschluss der erstmaligen Herstellung der Einrichtung auszugehen,
wenn die erfolgte Planerweiterung nicht wieder aufgegeben oder auf unabsehbare
Zeit verschoben wird. Daran andert sich nichts dadurch, dass die Ortsgemeinden
rechtzeitig Uber einen Beschluss, den Abschluss der erstmaligen Herstellung fest-

zustellen, informiert werden und einer solchen Feststellung zustimmen.

Ebenso wenig klarungsbediirftig ist, dass das Abwasserbeseitigungskonzept in Ab-
hangigkeit von der gemeindlichen Bauleitplanung und ihrer Verwirklichung steht und
sich dies auch auf die Refinanzierungsméglichkeiten des Einrichtungstréagers aus-
wirkt, wenn dieser sein Entwasserungskonzept dynamisch erweitert hat. Dabei ist
die finanzpolitische Erwégung, durch die auf einer anderen Kalkulation als der-
jenigen fur die erstmalige Herstellung erfolgenden Beitragserhebung fiir eine raum-
liche Erweiterung kénne der Einrichtungstrager héhere Entgelte festsetzen, vom
technischen Entwéasserungskonzept zu trennen. Sie lasst insbesondere dann nicht
auf eine Anderung des Planungswillens schlieRen, wenn an der noch nicht erfolgten
Fertigstellung einer Einrichtung festgehalten wird, die noch ausstehenden MaR-

nahmen lediglich als Ausbau betrachtet werden sollen.

Inwieweit die Mdglichkeit einer Gemeinde, gemafl § 13b BauGB unter bestimmten
Voraussetzungen im beschleunigten Verfahren Bebauungspline aufzustellen, die
die Zulassigkeit von Wohnnutzungen auf AuBenbereichsflachen begriinden, den

Trager der Abwasserbeseitigungseinrichtung bindet, ist unter den vorliegenden Um-

stdnden nicht entscheidungserheblich.
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4. Der Antrag war nach alledem mit der sich aus § 154 Abs. 2 VWGO ergebenden

Kostenfolge abzulehnen.

Die Festsetzung des Wertes des Streitgegenstandes beruht auf §§ 52 Abs. 3, 47
Abs. 1 und 3 GKG.

gez. Dr. Stahnecker gez. Dr. Beuscher gez. Dr. Emmenegger









Eigenbetriebe

und kommunale
GStB-Beratungsvorlage 2017/0091 Unternehmen

Rheinland-Pfalz

Mainz, den 14.11.2017

Fachbeirat

TOP 5 Informationspunkte

Sachverhalt:

Beratung im Fachbeirat, soweit im Einzelfall Beratungsbedarf angemeldet wird.

1. SUVOA - Sachstand

Mundlicher Bericht — hierzu steht noch eine Antwort aus dem MUEEF aus, insbesondere zur
Frage der konkreten Ausgestaltung der Schnittstelle.

2. TrinkwV - Untersuchung auf Radioaktivitat

Im Marz 2016 wurde in der TrinkwV die Pflicht eingefiihrt, das Trinkwasser auf radioaktive
Stoffe untersuchen zu lassen (88 14 a und 20 a iVm. der Anlage 3a | und Ill). Zu bestimmen
sind Radon222, Tritium und Richtdosis. Probenahme am Ausgang Wasserwerk.

Die Umsetzung wurde Ende Oktober in der AG Wasser beraten. Dort hat Herr Stein vom
MUEEF nochmals bestétigt, dass die Erstuntersuchung in Form von vier Einzeluntersuchun-
gen aus vier verschiedenen Quartalen unabdingbare Pflicht sei und bis 26.11.2019 zu erle-
digen ist. Das MUEEF hat die Gesundheitsamter angehalten, schnellstmdglich die notwendi-
gen Schritte einzuleiten.

Gegenwartig seien so das MUEFF, alleine in Rheinland-Pfalz 14 Labore fir solche Untersu-
chungen akkreditiert. Da es insbesondere vor dem Fristablauf zu Engpassen kommen konn-
te, drangen auch die Gesundheitsdmter auf zeitnahe Erledigung.

Je nach Ergebnis dieser Erstuntersuchung entscheidet das Gesundheitsamt, welche weite-
ren laufenden Untersuchungen durchzufuhren sind; es kann auch entscheiden, dass bis auf
weiteres keine weiteren Untersuchungen auf Radioaktivitat mehr durchzufiihren sind.

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1

D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet  http://www.gstb-rlp.de





3. TrinkwV - Laufende Novelle (4. Anderung)

Die endgiiltige Bundesratsvorlage zur 4. Anderungsverordnung zur Trinkwasserverordnung
steht auf der Seite des Bundesrats online:
http://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2017/0601-0700/0700-
17.html?cms_templateQueryString=trinkwasserrechtlich&cms_fromSearch=true

Es gab zwischenzeitlich einige Anderungen aufgrund der eingebrachten Stellungnahmen.
Beispielsweise wurde die gesonderte Untersuchung auf Cr(VI) wieder gestrichen, d.h. Unter-
suchung nur auf Cr(ges).

Am 15.12.2017 soll der Bundesrat in der letzten Sitzung in diesem Jahr dieser Vorlage zu-
stimmen. Am gleichen Tag soll die geanderte Trinkwasserverordnung sofort in Kraft treten.

4. Forderaufruf ,Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte“

Hinweis auf das Forderprogramm aus der Kommunalrichtlinie (Bundesprogramm) und dem
Forderaufruf ,Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte®. Darin werden u.a. auch Abwasser-
projekte mit bis zu 80 % gefdrdert. Die Energieagentur hat dazu ein Merkblatt herausgege-
ben (Anlage). Weitere Info unter www.klimaschutz.de/modellprojekte

5. Schutz sog. ,Kritischer Infrastruktur®im Bereich Wasserwirtschaft
(IT-Sicherheit, Notversorgung)

Dieses Thema beschaftigt die Werke seit einigen Jahren und es gibt eine Vielzahl von Verof-
fentlichungen und Darstellungen. Es geht vorrangig um Notstromversorgung, IT-Sicherheit
sowie Schutz gegen physische Angriffe. Die DWA hat dazu kirzlich das M 1060 - IT-
Sicherheit Branchenstandard Wasser/Abwasser herausgegeben. Im Innenministerium ist
eine Arbeitsgruppe mit diesem Thema beschaftigt, in der es auch um die Schnittstellen zur
Wasserwirtschaftsverwaltung geht.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung im MUEEF erwéagt, in ihre Forderrichtlinie einen neuen
Forderschwerpunkt ,Kritische Infrastruktur® aufzunehmen. Dazu fand dort am 22.11.2017 ein
erster Gedankenaustausch statt, Teilnehmer waren neben der Abteilung (Dr. Manz, Schrei-
ber, Stein) der LDEW, die WVR (Rdpke), die Kommunalberatung (Lorio, Heimpfad) sowie
der Fachbeirat Eigenbetriebe (Flerus).

Es wurden eine Vielzahl von Punkten besprochen, insbesondere

. Wie kann man Férderanreize gezielt und verninftig setzen;

« Verzahnung mit dem TSM bzw. wo und wie misste man die Checklisten erganzen;

. Wie lange muss die Wasserversorgung gewahrleistet werden bzw. ab wann wird an den
Katastrophenschutz ,lubergeben®;

« Wodurch ist die Infrastruktur konkret gefahrdet (z.B. Stromausfall, Hacker-Angriffe);

« Schnittstellendefinition zu anderen zustandige Stellen, insbesondere Katastrophenschutz;
« Wie wird eine strukturierte Sicherheitsanalyse durchgefihrt

« Beratung der Werke in Sachen IT-Sicherheit (z.B. Securion)

uam.

Vereinbart wurde folgendes:

« Information im Fachbeirat und ggf. Umfrage, wer eigentlich was schon hat (z.B. Notstrom-
versorgung)



http://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2017/0601-0700/0700-17.html?cms_templateQueryString=trinkwasserrechtlich&cms_fromSearch=true

http://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2017/0601-0700/0700-17.html?cms_templateQueryString=trinkwasserrechtlich&cms_fromSearch=true

http://www.klimaschutz.de/modellprojekte



« Weitere Bearbeitung der Fragen in Pilotbetrieben, die bereits TSM-zertifiziert sind. Ge-
nannt wurden Wasserversorgungszweckverband Maifeld-Eifel, Wasserversorgung Rhein-
hessen GmbH, VGW Winnweiler, VGW Selters.

6. Stromspeicher fur Klaranlagen

In der Lenkungsgruppe hatte Herr Prof. Heinrich das Konzept seiner Fa. CFH Consulting zur
Installation von Stromspeichern auf Klaranlagen vorgestellt. Sein Vortrag ist zur Information
als Anlage beigefugt.

7. Personal / Vergutung / Entgeltordnung

Das Thema wurde in der Lenkungsgruppe beraten. Mit dem KAV war der Fachbeirat zum
Ergebnis gekommen, dass die neue Entgeltordnung doch einige Spielraume bietet, die vor
Ort auch weitgehend genutzt werden sollten. Es zeigte sich jedoch, dass das Problem vor
Ort nicht selten in unzureichenden Stellenbeschreibungen liegt, und zwar dahingehend, dass
dort die fur eine entsprechende Einstufung notwendigen Tatigkeitsmerkmale, Funktionen,
Qualifikationsanforderungen usw. tberhaupt nicht oder nur unzureichend aufgefihrt sind
(wie z.B. ein Begriff wie ,eigenverantwortlich®).

Es wird daher dringend empfohlen, die Stellenbeschreibungen dementsprechend zu sichten
und zu aktualisieren und auf der Basis eine neue Stellenbewertung durchzufiihren bzw.
durchfiihren zu lassen.







ENERGIEAGENTUR
Rheinland-Pfalz

KOMMUNALRICHTLINIE

Die ,Richtlinie zur Forderung von Klimaschutzprojekten gebote im Bereich kommunaler Klimaschutz:
in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen® Von der Entwicklung langfristiger Strategien bis hin zu
(sogenannte ,Kommunalrichtlinie“)im Rahmen der Natio-  investiven Mafdnahmen.

nalen Klimaschutzinitiative bietet verschiedene Férderan-

GEGENSTANDE DER FORDERUNG & ZUSCHUSSQUOTEN

BERATUNGSLEISTUNGEN
Einstiegsberatung kommunaler Klimaschutz (65 %)

KLIMASCHUTZKONZEPTE UND -MANAGEMENT

Erstellung von Klimaschutzkonzepten (65%) Anschlussvorhaben Klimaschutzmanagement (40 %)
Erstellung von Klimaschutzteilkonzepten (50 %) Ausgewahlte Mafinahmen (50 %)

Schaffung einer Stelle fur Klimaschutzmanagement (65%)

ENERGIESPARMODELLE IN KINDERTAGESSTATTEN, SCHULEN, JUGENDFREIZEITEINRICHTUNGEN,
SPORTSTATTEN UND SCHWIMMHALLEN
Realisierung von Energiesparmodellen (65%) Starterpaket Energiesparmodelle (50 %)

INVESTIVE KLIMASCHUTZMASSNAHMEN

BELEUCHTUNGS- UND LUFTUNGSANLAGEN STILLGEGELEGTE SIEDLUNGSABFALLDEPONIEN
LED-Aufen- und Straflenbeleuchtung (20—25%) Einsatz geeigneter aerober in-Situ-Technologien (50 %)
LED-Lichtsignalanlagen (30%) Hilfsaggregate zur Produktion von Eigenstrom aus
Sanierung und Austausch von Luftungsanlagen (25%) Deponiegas (50 %)

Sanierung der Innen- und Hallenbeleuchtung (30 %)
KLIMASCHUTZ IN RECHENZENTREN (RZ)

NACHHALTIGE MOBILITAT Optimierung/Investitionen in bestehende RZ (40 %)
Errichtung von verkehrsmitteltibergreifenden Ersatz von Hardwarekomponenten in RZ und
Mobilitatsstationen (50 %) Serverraumen (40 %)

Einrichtung von Wegweisungssystemen (50 %) Optimierungen / Investitionen im Rahmen der

Ergdnzung vorh. Radwegenetze, Bau neuer Radwege (50%)  Zertifizierung mit ,Blauem Engel“ (40 %)
Radabstellanlagen (50 %)

Alle Mafsnahmen betreffend: Projektbegleitende Ingenieursdienstleistungen in Hohe von max. 5%
der zuwendungsfihigen Investitionskosten (50 %)

KLIMASCHUTZINVESTITIONEN IN KINDERTAGESSTATTEN, SCHULEN,
JUGENDFREIZEITEINRICHTUNGEN, SPORTSTATTEN UND SCHWIMMHALLEN

Sanierung der Auflenbeleuchtung (LED) (30 %) Nachrustung einer Warmertickgewinnung aus Grauwasser
Sanierung und Austausch zentraler Luftungsanlagen (35%)  bei Sportstatten (40 %)

Nachrustung / Ersteinbau dezentraler Liftungsanlagen Austausch nicht regelbarer Pumpen gegen regelbare

in Kitas und Schulen (35%) Hocheffizienzpumpen fur Beckenwasser (40 %)

Sanierung der Innen- bzw. Hallenbeleuchtung (LED) (40 %) Einbau einer Gebdudeleittechnik (40 %)

Einbau von Hochefhizienzpumpen inkl. hydraulischem Einbau von Verschattungsvorrichtungen mit

Abgleich (40%) Tageslichtnutzung (40 %)

Dammung von Heizkérpernischen (40 %) Austausch von Elektrogeraten in Schul-, Lehr- und

Ersatz zentrale gegen dezentrale Warmwasser- Kita-Ktichen (40%)

bereitungsanlagen (40 % Energie- und Ressourceneffizienz in Rechenzentren (50%
g g g







e ENERGIEAGENTUR

Rheinland-Pfalz

KOMMUNALRICHTLINIE

ANTRAGSBERECHTICTE
> umfassend antragsberechtigt: Stadte, Gemeinden und
Landkreise und Zusammenschliisse, an denen aus-
schlieflich Kommunen beteiligt sind
> eingeschrankt antragsberechtigt bei bestimmten
Forderschwerpunkten sind u. a.
> offentliche, gemeinntitzige und religionsgemein-
schaftliche Trager von Schulen, Kitas, Hochschu-
len und Jugendfreizeiteinrichtungen
> Betriebe, Unternehmen und sonstige Einrichtun-
gen, die in vollstindig kommunaler Tragerschaft
stehen bzw. mit mind. 50,1 %-iger kommunaler
Beteiligung
> kommunale Wirtschaftsforderungsgesellschaften
> rechtsfahige Zusammenschlisse von Unterneh-
men innerhalb eines Industrie- oder Gewerbe-
gebiets
> Sportvereine mit Gemeinnutzigkeitsstatus, die im
Vereinsregister eingetragen sind

ANTRAGSFRISTEN

> 01.01.2018—-31.03.2018

> 01.07.2018-30.09.2018

Ganzjghrig: Forderung eines Klimaschutzmanagements,
Anschlussvorhabens, ausgewahlter Mafdnahmen, Energie-
sparmodelle.

ERHOHTE FORDERUNG FUR

FINANZSCHWACHE KOMMUNEN

Finanzschwache Kommunen, die nach jeweiligem Landes-
recht z.B. ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen ha-
ben und somit nicht tiber ausreichende Eigenmittel verfuigen,
konnen vorbehaltlich der beihilferechtlichen Zuléssigkeit eine
hohere Forderquote je nach Fordertatbestand erhalten.

Weitere Informationen zur Kommunalrichtlinie unter:
www.energieagentur.rlp.de/energiewende-gestalten/
kommune/foerderung

NEUER FORDERAUFRUF IM RAHMEN DER NATIONALEN KLIMASCHUTZINITIATIVE

FORDERAUFRUF ,KOMMUNALE KLIMASCHUTZ-

MODELLPROJEKTE"

Gefordert werden investive Modellprojekte in Kommunen und

im kommunalen Umfeld in den Bereichen Energie- und Res-

sourceneffizienz, Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung und

Grin in der Stadt. Der Modellcharakter der Projekte sollte

sich insbesondere auszeichnen durch

> hohe Treibhausgasminderung im Verhaltnis zur
Vorhabensumme

> die Verfolgung der klimaschutzpolitischen Ziele des Bundes

> einen besonderen und innovativen Qualitatsanspruch

> den Einsatz bester verfugbarer Techniken und Methoden

> die Ubertragbarkeit bzw. Replizierbarkeit des Ansatzes

> eine Uberregionale Bedeutung und Ausstrahlung

Die Forderung erfolgt als Projektférderung in Form eines
Zuschusses (in der Regel von bis zu 8o Prozent der zuwen-
dungsfihigen Ausgaben).

WER KANN ANTRAGE STELLEN?

Antragsberechtigt sind Kommunen (Stédte, Gemeinden und
Landkreise) und Zusammenschliisse von Kommunen sowie
kommunale Unternehmen.

Stand: September 2017

Zudem sind auch Kooperationen oder Verbiinde von Kom-
munen, Verbanden, Vereinen, Religionsgemeinschaften mit
Korperschaftstatus und Hochschulen antragsberechtigt. An
jedem Verbund muss mindestens eine Kommune, in der das
Modellprojekt durchgeftihrt werden soll, beteiligt sein.

ANTRAGSFRIST FUR PROJEKTSKIZZEN
(ZWEISTUFIGES VERFAHREN)
> 01.01.2018—-15.04.2018

WEITERE INFORMATIONEN, ANTRAGE & FORMULARE:
www.ptj.de/klimaschutzinitiative/modellprojekte

ANSPRECHPARTNER BEI FORDERANFRAGEN:
Energieagentur Rheinland-Pfalz GmbH

Dr. Tobias Woll

Tel.: 0631 205757122 | tobiaswoll@energieagentur.rlp.de
www.energieagentur.rip.de

Geférdert durch: Rh . ] ]FE]
MINISTERIUM FUR UMWELT,

ENERGIE, ERNAHRUNG
UND FORSTEN
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power solutions
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100 kW / 280 kWh

Bockbierfest BBH 2015 - Samstag 14.11.2015

le - Modellspeicher Homburg

ispie

200

ektbe
B Peak Shaving am Karlsberg Bockbierfest 14.11.2015
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l Einsatz von Stromspeichern zur Erhéhung der Energieautarkie
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Unternehmen

GStB-Beratungsvorlage 2017/0089 Eigenbetriebe
und kommunale
Rheinland-Pfalz

Mainz, den 08.12.2017

Fachbeirat

TOP 2 - Zukunft der Klarschlammverwertung / KKR AGR

Sachverhalt:

1. Pflicht zum P-Recycling

. Nachdem es offenbar zur Frage, ob die KA unter 50/100.000 EW Uberhaupt zum P-
Recycling verpflichtet sind, verschiedene Auffassungen gab (und gibt), sei dies an dieser
Stelle nochmals klargestellt - so, wie es auch aus dem Ministerium bestétigt ist:

« Ab 2029 sind alle KA-Betreiber verpflichtet, bei Klarschlammen ab 20g/kg P ein P-
Recycling durchzufihren (betrifft das "Ob").

. Die 50/100.000 EW-Grenze betrifft dagegen ausschlief3lich das "Wie" des P-Recyclings:
KA unter dieser Grenze dirfen das P-Recycling ab 2029 weiterhin (soweit nach AbfKlarV
bzw. Dingerecht zuléassig) Uber bodenbezogene Verwertung erledigen,
die KA Uber dieser Grenze dirfen das dann nicht mehr.

« Die Mitverbrennung ist somit ab 2029 nur noch fiir solche Schlamme zul&ssig, deren Ge-
halt unter 20 g/kg P liegt (z.B. nach vorheriger Ruckgewinnung aus dem Abwasser oder
dem Klarschlamm).

2. Landwirtschaftliche Verwertung

« Das Jahr 2018 wird unserer Einschéatzung nach zur ,Nagelprobe® fur die Zukunft der
landwirtschaftlichen Verwertung (Flachenverfligbarkeit, Lagerkapazitaten, Kosten/Preise).

. Die Mitglieder im Fachbeirat werden um Bericht gebeten, welche Entwicklungen sich ihrer
Erfahrung nach fir die landwirtschaftliche Verwertung in 2018 abzeichnen.

« Als regionale Besonderheit ist im Bereich der Vorder- und Stdpfalz die Problematik der
Einleitung von Kartoffel-Waschwasser akut. Nach neuer AbfKI&rV darf bei Einleitung von
Abwaésser aus ,industrieller Kartoffelverarbeitung“ ,,ohne vorherige ,Abwasserbehandlung®
nicht mehr auf Flachen mit landwirtschaftlicher Nutzung verwertet werden. Betroffen sind
offenbar auch das blof3e ,Waschwasser* und auch Sandfangriickstande. Das BMU hat
dazu eine Auslegungshilfe herausgegeben (Anlage), die aber - so wurde berichtet - offen-

bar bisher nicht allen zustandigen Behdrden war (SGD), so dass einige Abwasserbetriebe

2
Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz
Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1
D-55116 Mainz
Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet  http://www.gstb-rlp.de





auch nicht die notwendigen Auskiinfte bzw. Entscheidungen erhielten; dies betrifft insbe-
sondere die Frage, ob eine Abwasservorbehandlung im Kartoffelbetrieb ausreichend ist,
um die Schaderreger tatsachlich auszumerzen (siehe in der Auslegungshilfe ab Seite 10
unter bbb). Der GStB hat sich gemeinsam mit dem DWA LV an das Ministerium gewandt.
Wir werden vorschlagen, dazu kurzfristig Anfang Januar eine Besprechung mit allen Be-
troffenen (Abwasserbetriebe, Behdrden) anzuberaumen, um die offenen Fragen zu kla-
ren.

. Regionale Initiativen im Rahmen des Kooperationsprojekts

In den einzelnen regionalen Initiativen wurden und werden die begonnenen Beratungen
tber Strategien zur kiinftigen Klarschlammverwertung laufend - und in unterschiedlicher
Intensitat - fortgefihrt. Im Bereich Westerwald wurde eine weitere regionale Studie in Auf-
trag gegeben, deren Ergebnisse Ende 2017 vorliegen sollen.

Die Mitglieder im Fachbeirat werden um kurzen Sachstandsbericht gebeten.

. KKR A6R / VK Kommunal GmbH

Die Kommunale Klarschlammverwertung RLP A0R ist gegriindet. Die ADD hat ihre kom-
munalrechtliche Prifung abgeschlossen und am 8.12. mitgeteilt, dass der Errichtung der
KKR aus kommunalaufsichtsbehdrdlicher Sicht nichts entgegensteht. Nun ist die Satzung
noch in den jeweiligen Amtsblattern bekannt zu machen (Anlage).

Sobald der Verwaltungsrat der AGR den entsprechenden Beschluss gefasst hat, wird die
VK Kommunal GmbH gegriindet, voraussichtlich im Januar. Sie wird unmittelbar danach
ihren Betrieb aufnehmen.

In den Gremien praktisch aller Abwasserbetriebe wurde bzw. wird Uber die Frage des
Beitritts zur KKR AOR beraten; viele haben bereits einen Grundsatzbeschluss gefasst.
Beitrittsbeschlisse wurden aus naheliegenden Griinden noch nicht gefasst, es fehlten die
Satzung sowie die individuellen Umsetzungsvertrage.

Bzgl. dieser konkreten individuellen Umsetzungsvertréage werden nun spat. ab Januar und
bereits im Vorgriff zu Griindung der VKK die Gesprache mit den Abwasserbetrieben ein-
geleitet - zunachst mit denen, die den Betritt zum Termin Ende Méarz 2018 anstreben.

Alle an der KKR interessierten sind fur den 24. Januar zu einer zentralen Informationsver-
anstaltung im ZAP Emmelshausen eingeladen (vorauss. ab 10.00h). Dort wird das weitere
Vorgehen vorgestellt und es besteht bei und nach einem Mittagsimbiss auch Gelegenheit
zu bilateralen Gesprachen zur Klarung individueller Fragen bzw. des individuellen weite-
ren Vorgehens. Einladung geht in Kiirze raus.

Mengenmeldungen fir die Monoverbrennung TVM

Bekanntlich bendtigt die TVM GmbH im Hinblick auf die Planung der Klarschlammliefe-
rungen bis Ende 2017, spat. Anfang Januar 2018 eine ausreichend verbindliche Aussage
dartiber, welche Mengen tber die KKR AGR / VKK ab 2019 in den Mainzer Anlage flie-
Ren.

Derzeit fuhrt die GStB-Geschaftsstelle dazu eine telefonische Abfrage bei allen Werken
durch. Zunachst werden die adressiert, die sich in der ersten Interessenbekundung im
Sommer fur die TVM gemeldet hatten; danach alle anderen.





. Davon unabhéangig gehen seit Anfang Dezember nahezu taglich Mengenmeldungen fir
die TVM ein, darunter auch von einer Reihe von Abwasserbetrieben, die nicht an der ers-
ten Interessenbekundung teilgenommen hatten. Wir gehen davon aus, dass noch weitere
.nheue” folgen werden.

. Stand 8. Dezember liegen verbindliche Meldungen tber rund 6.000 to (Trockensubstanz)
vor. Wir gehen derzeit davon aus, dass insgesamt erneut zumindest 10.000 to TS fur die
TVM gemeldet werden.

Im Ubrigen miindliche Berichte.

Beschlussvorschlag:
Kenntnisnahme des Sachstandberichts.

Beschlisse je nach Ergebnis der Beratung







Aufsatze

GStB

Wohin mit dem Klarschlamm?

Diese Frage beschiftigt die kommunalen Abwasserbetriebe derzeit
sehr intensiv. Nach den jiingsten Anderungen der Kldrschlammver-
ordnung und der Diingeverordnung wird die traditionelle landwirt-
schaftliche Verwertung zwar weiter moglich sein, aber deutlich er-
schwert. Das ist - zumindest auf Bundesebene — so gewollt. Damit
die Entsorgungssicherheit gewahrt bleibt, ergibt sich teils kurz, teils
mittelfristig Bedarf nach anderen Verwertungswegen. Das Koopera-
tionsprojekt Regionale Klirschlammstrategien unterstiitzt die Ab-
wasserbetriebe dabei. Und es zeichnen sich erste Losungsansétze

ab, zumindest fiir einen Teil der Kldrschlamme.

Ausgangslage

Bisher wurden in Rheinland-Pfalz
rund zwei Drittel des anfallenden
Klirschlamms landwirtschaftlich ver-
wertet. Dieser Anteil wird sich in den
néchsten Jahren aller Voraussicht nach
deutlich reduzieren. Grund dafiir sind
die z.T. gravierenden Einschriankun-
gen bzw. Erschwernisse aufgrund der
aktuellen Anderungen der Diinge-
verordnung sowie der Klarschlamm-
verordnung. Beide Anderungen wa-
ren im Sommer beschlossen worden
und sind im Juni bzw. Anfang Okto-
ber 2017 in Kraft getreten.

Uber die einzelnen Anderun-
gen ist auch in dieser Zeitschrift be-
reits mehrfach berichtet worden. Sie
sind zu vielfiltig, um sie an dieser
Stelle nochmals alle einzeln aufzu-
listen. Die Anderungen in der Diin-
geverordnung dienen in erster Linie
der Umsetzung der européischen
Nitratrichtlinie auf die Reduktion
der Stickstoff- bzw. Nitrateintrége in
die Gewisser, insbesondere in das
Grundwasser zum Schutz der Trink-
wasservorkommen. Die EU-Kom-
mission hatte bekanntlich mit Klage
gedroht. Bei der Novelle der Klér-
schlammverordnung geht es dage-
gen vorrangig um die Umsetzung
des Koalitionsvertrags von 2013, wo-
nach die im Klidrschlamm enthaltenen
Phosphate (immerhin 5 bis 8% der
Klirschlammtrockenmasse) nicht ver-
loren gehen sollen. Hinzu kommen
schirfere und neue Schadstoffgrenz-
werte.

326

So unterschiedlich die Rege-
lungsinhalte und die Motive der bei-
den Verordnungen auch sind, eines
ist thnen im Ergebnis gemeinsam:
Sie reduzieren die Mdglichkeiten zur
Ausbringung von Kliarschlaimmen auf
landwirtschaftliche Boden. Aufwand
und Kosten werden in der Tendenz
steigen. Hinzu kommen allgemeine
Entwicklungen in der landwirtschaft-
lichen Produktion, wie z.B. Oko-/
Biolandbau, Konkurrenz der Diinge-
mittel untereinander, Akzeptanz bei
den Verbrauchern, die in die gleiche
Richtung wirken.

Wirkung der Neuregelungen

Auf die Abwasserbetriebe bzw. die
Verwertungspraxis wirken die An-
derungen in unterschiedlichen Zeit-
horizonten.

Bereits in diesem Jahr wirksam
geworden war der frithere Beginn
des winterlichen Ausbringungsver-
bots von stickstoffhaltigen Diingern
nach Ernte der Hauptfrucht, spétes-
tens aber zum 1. Oktober (bisher:
1. November). Es gibt zwar einige
Ausnahmen, die zuléssigen Ausbrin-
gungsmengen sind jedoch begrenzt.
Fiir die Abwasserbetriebe verlédn-
gert sich daher der Zeitraum, in dem
sie den Kldrschlamm zwischenla-
gern mussen, erheblich.

Die volle Wirkung der deutlich
strengeren Reglementierung der
Stickstoffdiingung wird dagegen erst
mit der kommenden Saison 2018 er-
kennbar werden. Bisher konnten
pauschal innerhalb von drei Jahren
bis zu fiinf Tonnen Klirschlamm
(Trockenmasse) ausgebracht wer-
den. Nach neuer Diingeverordnung
ist die noch zulédssige Menge anhand
eines doch recht aufwindigen Ver-
fahrens fiir jeden Schlag einzeln zu
ermitteln. Generelle Aussagen liber
die zuldssige Ausbringungsmenge
sind also nicht mehr moglich. Erste
iiberschligige Berechnungen des Um-
weltministeriums bzw. der Verwer-
ter zeigen jedoch, dass in ,typi-
schen“ Fillen (durchschnittlicher
Klirschlamm, typische Ackerstand-
orte) man - abhingig von der Vor-
behandlung des Klédrschlamms — et-
wa die zwei- bis dreifache Fliche
bendtigt, um die gleiche Menge
Kldrschlamm aufbringen zu kdnnen
(Abbildung 1).

Weiterhin werden die bodenbe-
zogenen Schwermetallgrenzwerte ver-

Merkmal KS -flissig  KS - Polymer §  Kalk - KS | { KS-Kompost
Einarbeitung Ja [Ja] Nein Nein
Sperrfrist Ja Ja Ja Ja

60 kg N/ha 0,986 ttha TM 1,46 tha TM 3,00 ttha TM 3,3tha T™M
erreicht mit (19 m¥haFM) (4,75thaFM) (74thaFM) (6,56 tha FM)
30 kg N/ha 1,36 ttha TM 6,82 t/ha TM 75 t/ha TM 23 thha T™M
erreicht mit

170 kg N/ha, Ja, Ja, Ja, Ja,
erreicht mit 2,8thaT™M 4,14 thha TM 8,5tthaT™ 9,4 ttha TM
60 kg 0,94 ttha TM 0,88 tha TM 4,16 ttha TM 3thaTM
P,Os/ha (18 m®¥ha FM) (2,85 t/ha FM) (10,2 tha FM) (6 t/ha FM)
erreicht mit

Abbildung 1: Beispielrechnungen nach neuer Diingeverordnung auf der Basis eines durch-

schnittlichen Kldrschlamms

(Quelle: Hans-Walfter Schneichel, MUEEF).
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11/2017 — umweltfreundlich: chlorfrei

Gemeinde und Stadt

Bodenart Cadmium Blei Chrom Kupfer | Qu‘silber Nickel Zink
Ton 1,5 100 100 60 1,0 70 200

Lehm/ Schluff 1,0 70 60 40 0,5 50 150
Sand 0,4 40 30 20 0,1 15 60

bisherige Werte 1,5 100 100 60 1,0 50 200

Abbildung 2: Grenzwerte fiir Schwermetalle nach neuer AbfKlarV im Vergleich zur bisherigen

Kldrschlammverordnung

schirft, sie richten sich nun nach den
Vorsorgewerten nach Anlage 2 der
Bundes-Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung. Diese sind nach Boden-
arten gestaffelt und fiir die in Rhein-
land-Pfalz héufigste Bodenart (Lehm/
Schluff) tiberwiegend schirfer als
die Grenzwerte nach Klarschlamm-
verordnung (Abbildung 2).

Hinzu kommt der Ausschluss
bestimmter Flichen (WSG Zone III)
bzw. bestimmter Abwisser (indus-
trielle Kartoffelverarbeitung), wei-
tere neue und verschirfte Grenz-
werte (z.B. AOX, PCB, BaP), die
Erweiterung des Untersuchungsum-
fangs bzw. die Erh6hung von Unter-
suchungshiufigkeiten sowohl bezo-
gen auf den Boden (z.B. PCB, BaP)
als auch auf den Klédrschlamm (u.a.
PFOA und PFOS oder dioxindhn-
liche PCB) sowie Verkiirzung von
Fristen (insbesondere Feldrandlage-
rung).

» Landwirtschaftliche Ver-
wertung wird weiter
erschwert

* Regionale Initiativen als
Basis fiir neue Strategien

» Option auf Monoverbren-
nungsanlage in Mainz

* Interkommunale Anstalt
des offentlichen Rechts
in Griindung

Das neue Gebot zur P-Riick-
gewinnung schlieBlich wird erst mit-
tel- bis langfristig wirksam. Bis Ende
2023 haben alle Kliranlagenbetrei-
ber einen Bericht zu erstellen, wie
sie diese neue Pflicht ab 2029 erfiil-
len und welche Mafinahmen sie da-
zu ergreifen wollen. Dem Grunde
nach kommen in Betracht: Die Riick-
gewinnung a) aus dem Abwasser-
strom, b) aus dem Klédrschlamm
oder c) aus der Kldrschlammasche
(nach Verbrennung bzw. anderer
thermischer Verwertung) sowie —
wie bisher — d) die bodenbezogene

Verwertung als landwirtschaftlicher
Diinger. Dieser letztgenannte Weg
wird allerdings nur noch als Ausnah-
mefall behandelt und ist langfristig
(d.h. ab 2032) nur noch fiir Klér-
schlimme aus Kldranlagen bis zu
50.000 EW zulissig; fiir Anlagen ab
100.000 EW sogar nur noch bis
2029. In Rheinland-Pfalz sind davon
zwar nur rund 20 Kldranlagen be-
troffen, in denen aber etwa 40% des
Klérschlamms fallen.

Kooperationsprojekt
Diese Entwicklung und der daraus
resultierende Handlungsbedarf zeich-
neten sich letztlich bereits seit Jah-
ren ab. Nach Bekanntwerden der ers-
ten konkreten Entwiirfe galt es, die
Abwasserbetriebe nicht nur zeitnah
iiber diese Entwicklungen zu infor-
mieren, sondern sie insbesondere
bei der Entwicklung neuer nachhal-
tiger und wirtschaftlicher Verwer-
tungsstrategien zu unterstiitzen. Da-
bei gibt es einige besondere Her-
ausforderungen. Uber die — damali-
gen — noch groB3en rechtlichen Unsi-
cherheiten hinaus gibt es — bis heute
- viele Ungewissheiten iiber die tat-
sdchlich verfiigbaren technisch aus-
gereiften und wirtschaftlich tragfihi-
gen alternativen Verwertungswege.
Gemeinsam kamen der Fach-
beirat Eigenbetriebe und kommu-
nale Unternehmen, der DWA-Lan-
desverband sowie die beiden be-
rithrten Abteilungen bei der Lan-
desregierung (Wasserwirtschaft und
Kreislaufwirtschaft (seinerzeit im
MULEWF und MWKEL, nun beide
im MUEEF) zu dem Ergebnis, diese
Unterstiitzung iiber ein Koopera-
tionsprojekt zu organisieren. Die
entsprechende Kooperationsverein-
barung wurde im September 2015
abgeschlossen. Die Projektleitung
teilen sich die GStB-Geschiftsstelle
und der DWA-Landesverband.
Hauptziel des Kooperations-
projekts ist es, in allen Landesteilen
regionale Initiativen zur Entwick-
lung und Umsetzung der kiinftigen
nachhaltigen und wirtschaftlichen
Kldrschlammverwertung zu etablie-

ren. Solche Initiativen gab es zu die-
sem Zeitpunkt bereits fiir die Region
Trier (ehemaliger Regierungsbezirk)
sowie im Rhein-Hunsriick-Kreis. In
beiden Regionen waren Machbar-
keitsstudien im Hinblick auf alter-
native Verwertungswege in Auftrag
gegeben worden. Diese beiden In-
itiativen wurden in das Koopera-
tionsprojekt integriert.

Die Umsetzung erfolgt in drei
Schritten:
1. Landesweite Bestandsaufnah-
me (2016 abgeschlossen)
Durch eine Erhebung bei allen
kommunalen Abwasserwerken wur-
de ein landeseinheitlicher Datenbe-
stand geschaffen. Erfasst wurden fiir
das Jahr 2014 neben allgemeinen ab-
wassertechnischen Eckdaten vor al-
lem Daten iiber die Mengen, die Be-
handlung, die Qualitit sowie die
Verwertung der anfallenden Klér-
schlimme unter Einbezug der Da-
ten aus den Regionen Trier und
Rhein-Hunsriick-Kreis. Die erhobe-
nen Daten werden ausschlieflich
projektintern verwendet und in der
Darstellung anonymisiert.

2. Regionale Kldrschlammforen
(2016 abgeschlossen) .

Die im April 2016 durchgefiihrten
finf Kldrschlammforen waren re-
gionale Fachforen mit der Zielgrup-
pe Werkleitungen und Biirgermeis-
ter. Ziel war es zum einen, alle
Beteiligten an einen Tisch zu holen,
sie auf einen einheitlichen Informa-
tionsstand zu bringen und gemein-
sam mit den Kooperationspartnern
die potenziellen Optionen zu bera-
ten. Zum anderen waren sie der
Startpunkt zur landesweiten Bil-
dung weiterer regionaler Initiativen
(siche unten). Mit insgesamt rund
200 Teilnehmern wurden die Ab-
wasserbetriebe flichendeckend er-
reicht.

3. Landesweite Plattform Kléar-
schlammstrategie (laufend)

Als landesweites Netzwerk dient sie
der laufenden Begleitung, Vernet-
zung und iibergreifenden Koordina-
tion der regionalen Initiativen. Auf-
gaben sind insbesondere die Siche-
rung eines landesweit moglichst ein-
heitlichen Informationsstands iiber
die Aktivitdten in den Regionen, der
Austausch von Ergebnissen und Er-
fahrungen, die Unterstiitzung und
Beratung bei der Erstellung von Ana-
lysen oder Konzepten bzw. Vermitt-
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lung solcher Leistungen sowie bei
der Umsetzung konkreter Projekte
und MaBnahmen. Nicht zuletzt soll
auch Hilfestellung bei der weiteren
landwirtschaftlichen Verwertung weit-
gehend unbelasteter Kldrschlimme
geleistet werden.

Projektbegleitend wurde ein
Beirat gebildet, in dem auch weitere
an der Zukunft der Kldrschlamm-
verwertung Interessierte bzw. der da-
von beriihrten Organisationen ein-
gebunden sind, wie z.B. die Hoch-
schulen, Anlagenhersteller sowie die
Verwertungsunternehmen (z.B. Ma-
schinenringe). Er tagte bereits drei-
mal. Auch dieses Netzwerk soll liber
die Laufzeit des Projektes hinaus Be-
stand haben.

Regionale Initiativen

Als Ergebnis der Regionalen Kléar-
schlammforen haben sich weitere
insgesamt zwolf Regionale Initiati-
ven gebildet. Sie umfassen die Ab-
wasserbetriebe in einem Gebiet von
einem bis drei Landkreisen, teils un-
ter Einbezug einer kreisfreien Stadt.
Fiir jede Initiative ist ein , Kiimme-
rer” benannt (Obleute).

Ziel der Initiativen ist es dabei
zunichst und in erster Linie, die Be-
ratung iiber die Entwicklung von
Strategien fiir die kiinftige Klar-
schlammverwertung zu biindein und
gemeinsam Informationen, Kennt-
nisse und Erfahrungen zusammen-
zutragen, zu bewerten und die noti-
gen Schliisse zu ziehen. Dieser Pro-
zess ist ergebnisoffen, und zwar so-
wohl bezogen auf jedes einzelne
Abwasserwerk wie auch auf die Re-
gion insgesamt. Eine regional ein-

und denkbar, aber nicht zwingend.
Letztlich entscheidet jedes Abwas-
serwerk in seinen Gremien iiber die
kiinftige Verwertung seiner Schlim-
me auf Basis der iibergreifenden
Beratungen, unterstiitzt durch das
Knowhow der Kooperationspartner.

Uber die Themen und Inten-
sitdt der Beratungen entscheidet je-
de Initiative fiir sich auf Grundlage
der jeweiligen Ausgangslage. Die ist
namlich regional durchaus sehr un-
terschiedlich. In einzelnen Regio-
nen wurden als Ergebnis der Bera-
tungen ebenfalls Studien in Auftrag
gegeben.

Die aus dem Projekt und den
jeweiligen Beratungen in den ein-
zelnen Regionen gewonnenen Er-
kenntnisse werden im Projektbeirat
beraten. Im August 2017 gab es ein
Fachgespridch der Kooperationspart-
ner mit den Obleuten aus dem gan-
zen Land, um die Auswirkungen der
Neuregelungen zu diskutieren und
erste Erfahrungen auszutauschen.

Erkenntnisse aus dem Projekt

Die nachfolgende Auflistung gibt ei-

nen kurzen Einblick in die bisher

gewonnenen Erkenntnisse und Er-

fahrungen.

¢ Bei der Erhebung der Verwer-
tungspreise (fiir 2014) zeigte sich
zum einen eine enorme Spann-
breite. Zum anderen wurde deut-
lich, dass die Kosten fiir die Ver-
wertung ohne vorherige Entwis-
serung (Nassschlamm) umgerech-
net auf die Trockensubstanz teils
enorm hoch sind und sogar tiber
denen der Verbrennung liegen.
Dabher liegt der Fokus der weite-

heitliche Losung ist also moglich

ren Uberlegungen in den betrof-
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fenen Regionen auf der Frage,
wie man die Klarschlammentwas-
serung fiir die meist kleinen Klér-
anlagen auf Basis interkommuna-
ler Kooperation wirtschaftlich or-
ganisieren kann.

Das oben angesprochene Pro-
blem der Lagerkapazititen be-
steht nicht iiberall, ist aber auf
vielen Anlagen akut — vor allem
bei fehlender Entwisserung. Es
wird individuell nach Losungen
gesucht, bis hin zur Nutzung land-
wirtschaftlicher Lagerkapazitéten.
Die Sache scheint grundséitzlich
16sbar, wird aber zweifellos die
Kosten erhohen.

Uber die Auswirkungen der neu-
en bodenbezogenen Grenzwerte
kann man derzeit wenig sagen; sie
hiangen davon ab, welche Flidchen
konkret noch zur Verfiigung ste-
hen. Man wird also sehen.

Der erhohte Flichenbedarf wirkt
sich in der Praxis offenbar regio-
nal sehr unterschiedlich aus. Teils
werden Fldchen frei, weil ein gro-
Ber Abwasserbetrieb schon auf ei-
ne thermische Verwertung umge-
stellt hat (z.B. Koblenz), in man-
chen Regionen fallen so viele Fla-
chen heraus, dass der Flachenbe-
darf offenbar kaum noch befrie-
digt werden kann.

Praktisch alle Abwasserbetriebe
haben von ihren Verwertern mit-
geteilt bekommen, dass die Preise
2018 ansteigen werden, in Einzel-
fillen um mehr als 100%. Dies ist
wohl insbesondere den erweiter-
ten Untersuchungspflichten und
aufwendigerer Logistik geschul-
det. Lediglich in seltenen Féllen
wollen die Verwerter die bisheri-
gen Preise halten.

Wie sich die Preise und das Preis-
gefiige im Verhiltnis zur thermi-
schen Verwertung mittelfristig ent-
wickeln werden, ist schwer vor-
herzusagen. Aktuell ist zu ver-
zeichnen, dass sich die Preise an-
ndhern.

Vor allem in den fiir die Land-
wirtschaft benachteiligten Gebie-
ten in den Mittelgebirgen wird die
landwirtschaftliche Verwertung
nicht nur als Kostenfaktor, son-
dern auch als Beitrag zur Siche-
rung regionaler Wertschopfung und
Einkommen gesehen. Dieses Kri-
terium spielt im kommunalpoliti-
schen Bereich durchaus eine er-
hebliche Rolle, auch im Hinblick
auf den Erhalt neuer dezentraler
Verwertungswege in der Region.
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¢ Fine erhebliche Anzahl von Ab-
wasserbetrieben ist bereits zu dem
Ergebnis gekommen, wegen der
auch kiinftig wohl in der Tendenz
zunehmenden Unwiégbarkeiten des
landwirtschaftlichen Verwertungs-
wegs vorrangig auf Entsorgungs-
sicherheit zu setzen und damit auf
einen thermischen Verwertungs-
weg.

¢ Konkretes Angebot ist die Ver-
wertung tiber die 2019 in Mainz in
Betrieb gehende Monoverbren-
nungsanlage. Die die Anlage be-
treibende und rein kommunal(!)
getragene Gesellschaft, die Ther-
mische Verwertung Mainz - TVM
GmbH, rdumt den rheinland-pfil-
zischen Abwasserbetrieben bis
Ende 2017 Vorrang ein. Danach
wird das Mengenkontingent auch
mit Kldrschlimmen auf3erhalb von
Rheinland-Pfalz aufgefiillt. Hier-
zu werden derzeit die notwendi-
gen organisatorischen Grundla-
gen in Form der Griindung einer
gemeinsamen Anstalt des offent-
lichen Rechts geschaffen, die lan-
desweit fiir alle Abwasserbetriebe
offensteht; dazu unten mehr.

o Auf volliges Unverstandnis stofBt
der Umstand, dass die neue Klir-
schiammverordnung keine Ver-
wertung mehr in der Wasser-
schutzgebietszone III zuldsst, die
Ausbringung von Wirtschaftsdiin-
gern, insbesondere von Giille da-
gegen schon.

* Die Lage bzgl. der synthetischen
Polymere, die bei der Entwésse-
rung eingesetzt werden (miissen),
hat sich — zumindest vorerst — ent-
spannt. Bis auf weiteres gilt, dass
die Polymere bei entsprechender
Zusicherung durch den Hersteller
als biologisch abbaubar gelten. In
2018 kommt das Thema aber er-
neut auf den Priifstand.

¢ Die Entwicklung alternativer und
dezentraler thermischer Verwer-
tungsverfahren schreitet zwar vor-
an, neue serienreife Verfahren gibt
es aber nicht. Erfolgversprechend
scheint eine Verbrennung im Dreh-
rohrofen, moglicherweise auch in
kleinen dezentralen Einheiten.

e Das PYREG-Verfahren lduft tech-
nisch stabil, die abschlieBende Be-
wertung der Wirtschaftlichkeit steht
aber noch aus. Sie héngt auch da-
von ab, ob die PYREG-Kohle als
landwirtschaftlicher Diinger ge-
eignet ist und dafiir zugelassen
werden kann; entsprechende Stu-
dien laufen noch.

o Als erfolgversprechend wird das
sog. ExtraPhos®-Verfahren ange-
sehen, das bei der Chemische Fa-
brik Budenheim KG entwickelt
wurde (,,Budenheimer Verfah-
ren“). Dabei wird das Phosphat
mit Hilfe von Kohlendioxid aus
dem (nassen) Kldrschlamm her-
ausgelost. Mitte 2017 ging eine
erste Pilotanlage auf der Mainzer
Kliranlage in Mombach in Be-
trieb. Halt das Verfahren, was es
verspricht (Reduktion um mehr
als 50%), konnte der so abgerei-
cherte Kldarschlamm auch weiter-
hin in die Mitverbrennung gehen.

Gemeinsame Anstalt KKR

Im Laufe des Projektes war von
einigen Abwasserbetrieben an den
GStB u.a. der Wunsch herangetra-
gen worden, kiinftig {iber die in Bau
gehende Monoverbrennungsanlage
in Mainz zu verwerten und damit ei-
ne Entsorgungssicherheit auf Dauer
zu erreichen. Dieser Weg ist in der
Praxis nur iiber interkommunale
Kooperation realisierbar. Weiterhin
zeigt sich, dass ein solches Koopera-
tionsmodell nicht ausschlieBlich auf
den Verwertungsweg ,,Mainz* be-
schrinkt bleiben kann, sondern auch
fiir alie iibrigen Verwertungswege
(Landwirtschaft, andere thermische
Verfahren) offen sein muss. Im Er-
gebnis fithrte dies zur Griindung der
Kléarschlammverwertung Kommunal
RLP A6R (KKR), eine gemeinsame
Anstalt des dffentlichen Rechts nach
KomZG. Die KKR iibernimmt von
den Anstaltstragern die Durchfiih-
rung der Klirschlammverwertung,
die abfallrechtlichen Pflichten ver-
bleiben beim Aufgabentriger.

Ziel und Zweck ist es, die Ent-
sorgungssicherheit und die Wirt-
schaftlichkeit der Klarschlammver-
wertung zu verbessern. Durch die
Biindelung etwa von Ausschreibun-
gen, der Lohnentwisserung oder der
zentralen Beschaffung von Hilfs-
stoffen (z.B. Polymere) sowie durch
wirtschaftliche Auslastung entspre-
chend qualifizierten Personals wer-
den effizientere Abldufe erwartet.
Die KKR A06R steuert den Klar-
schlamm in Abstimmunmg mit je-
dem einzelnen Anstaltstriger in die
jeweils beste, verfiigbare und wirt-
schaftlichste Verwertungsschiene.

Ein wesentliches Standbein fiir
die Entsorgungssicherheit ist die
Verwertung iiber die TVM GmbH
in die Monoverbrennung in Mainz.
Dazu wird die KKR AR mittelbar

iiber ihre Tochtergesellschaft VK
Kommunal GmbH, die auch das ge-
samte operative Geschift durch-
fiihrt, Mitgesellschafter in der TVM
GmbH. Auf diese wird die unmittel-
bare Anlieferung der Klarschlimme
ermoglicht, die Anstaltstrdger lie-
fern also quasi in die eigene Anlage.

Die Verwertung insbesondere
in die Landwirtschaft — soweit und
solange aufgrund der Rahmenbe-
dingungen (Diingerecht, Flichen-
verfiigbarkeit, Lagerkapazitit etc.)
noch moglich — erfolgt wie bisher
auf Basis regionaler Verwertungs-
strukturen. Bereits bestehende re-
gionale Initiativen, Verwerter, Orga-
nisationen oder Strukturen werden
sich ohne weiteres in die KKR ein-
binden.

Wegen der weiteren Details
wird auf die allen Kommunen bzw.
Abwasserwerken vorliegenden Un-
terlagen verwiesen, die auch iber
WerkeDirekt verfiigbar sind (u.a. ei-
ne FAQ-Liste).

Die KKR A6R wurde im No-
vember 2017 von vier Tragern der
Abwasserbeseitigung gegriindet (VG-
Werke Brohltal, Winnweiler und
Worrstadt sowie Entsorgungsbe-
trieb Landau A6R). Weitere Trager
(Kommunen, Zweckverbinde oder
Anstalten) koénnen ab Ende 2017
beitreten.

Uber einen solchen Beitritt
wird in vielen rheinland-pfilzischen
Kommunen seit etwa Mitte dieses
Jahres intensiv beraten, und es wur-
den bereits eine Reihe von Grund-
satzbeschliissen zum Beitritt zur
KKR AGR gefasst. Bei Abfrage ei-
ner ersten Interessenbekundung wa-
ren rund 11.000 Tonnen Klarschlamm
(Trockensubstanz) nur fiir die Mo-
noverbrennung und etwa die gleiche
Menge fiir die landwirtschaftliche
Verwertung gemeldet worden. Bis
Ende des Jahres miissen nun schrift-
liche Anmeldungen fiir die Mainzer
Anlage erfolgen. Danach werden
dort zur Sicherung der Auslastung
die noch freien Kontingente auch
mit Klarschldimmen aufBerhalb von
Rheinland-Pfalz aufgefiillt.

% Dr: Thomas Rétz,
Referent im Gemeinde-
und Stadtebund
Rheinland-Pfalz
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Novelle Klarschlammverordnung (AbfKlarV)

Auslegungshilfe zu § 15 Abs. 4 AbfKlarVv

I. Einfiihrung

Die nachfolgenden Ausfuihrungen betreffen das mit der neuen Klarschlammverordnung (BGBI. I 2017
S. 3465) geregelte Verbot der Auf- und Einbringung von Klarschlamm aus Abwasserbehandlungsan-
lagen, in denen Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung behandelt wird, auf landwirt-

schaftlich genutzte Flachen.

Diese Auslegungshilfe soll einen Uberblick tiber den Hintergrund, den Inhalt und den Anwendungsbe-
reich des Verbots nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV geben. Der Vollzug der Regelung obliegt jedoch aus-
schlieBlich den zustandigen Landesbehdrden. Erforderlich ist insoweit immer eine Einzelfallpriifung,

die durch diese Auslegungshilfe nicht entbehrlich wird.

II. Wortlaut der Vorschrift
§ 15 Abs. 4 AbfKlarV lautet:

,Das Auf- oder Einbringen eines Kidrschlamms, eines Kidrschlammgemischs oder eines Kiar-
schlammkomposts auf oder in einen Boden mit landwirtschaftlicher Nutzung ist nicht zuldssig,
wenn der Kidrschlamm in einer Abwasserbehandlungsaniage angefallen ist, in der Abwasser

aus der industriellen Kartoffelverarbeitung behandelt wurde."

ITI. Sinn und Zweck der Vorschrift

Die Verbotsregelung des § 15 Abs. 4 AbfKlarV dient dazu, flankierend zu anderen MaBnahmen zur
Unterbindung der Ausbreitung von Krankheitserregern in bestehende oder kiinftig geplante Kartoffel-
anbauflachen den Infektionsdruck durch bestimmte Krankheitserreger zu reduzieren. Im Vordergrund
stehen dabei die Erreger des Kartoffelkrebses sowie die Kartoffelzystennematoden, die beide als so-
genannte Quarantdneschadorganismen gelten, deren Ausbreitung in neue Anbaugebiete verhindert

werden soll.

Im Fall des Nachweises von Erregern des Kartoffelkrebses oder Kartoffelzystennematoden in kom-
munalen oder betriebseigenen Klarschlammen ist die bodenbezogene Ausbringung der betroffenen

Klarschlamme gemaB den Bestimmungen des § 5 Abs. 2 der Diingemittelverordnung (Verordnung
1







vom 5.12.2012 (BGBI. I S. 2482), die zuletzt durch Art. 3 der Verordnung vom 26.5.2017 (BGBI. I S.
1305) geandert worden ist) untersagt, wenn sie keiner geeigneten hygienisierenden Behandlung
unterzogen wurden. Da aber ein konkreter Nachweis des Erregers der Kartoffelkrebserkrankung in
Schldammen schwierig bis unmdglich ist, erganzt die Vorgabe des § 15 Abs. 4 AbfKlarV unter Vorsor-
geaspekten die Anforderungen der Diingemittelverordnung und anderer spezifischer Rechtsvorschrif-

ten zu Quarantaneschadorganismen.

1. Relevanz der Quarantidneschadorganismen

Der Erreger des Kartoffelkrebses (Synchytrium endobioticum) und die Kartoffelzystennematoden
(Globodera pallida und Globodera rostochiensis) gelten als Quarantdaneschadorganismen mit beson-
derer Relevanz und besonderem Regelungsbedarf (vgl. Anhang I Teil A Kapitel II Buchst. a Nr. 1 und
Buchst. ¢ Nr. 2 der EU-Richtlinie 2000/29/EG liber MaBnahmen zum Schutz der Gemeinschaft gegen
die Einschleppung und Ausbreitung von Schadorganismen der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse
(Pflanzenquarantane-Richtlinie) vom 8.5.2000, ABI. L 169 vom 10.7.2000, S. 1 zuletzt berichtigt ABI.
L 188 vom 27.6.2014, S. 88 ff. sowie die Verordnung zur Bekdampfung des Kartoffelkrebses und der
Kartoffelzystennematoden (KartKrebs/KartZystV) vom 6.10.2010, BGBI. I S. 1383, die zuletzt durch
Art. 7 der Verordnung vom 10.10.2012 (BGBI. I S. 2113) gedndert worden ist).

Die unter 2. enthaltenen Ausflihrungen beziehen sich auf die in der Praxis besonders relevanten Er-
reger des Kartoffelkrebses und Kartoffelzystennematoden. Daneben gibt es auch noch andere Erre-
ger ahnlich problematischer Kartoffelkrankheiten wie die Kartoffelringfaule und Kartoffelschleimfaule,
die durch die Bakterienarten Clavibacter michiganensis subsp. sepedonicus bzw. Ralstonia solanacea-
rum verursacht werden (vgl. Anhang I Teil A Kapitel II Buchst. b Nr. 2 Pflanzenquaranténe-Richtlinie
2000/29/EG).

2. Beschreibung der Quarantdaneschadorganismen
a) Kartoffelkrebs

e Pilz, der ausschlieBlich die Kartoffel beféllt und Wucherungen an den Kartoffelknollen und am
unteren Stangelbereich verursacht

e eine Gefahr fir Mensch und Tier beim Verzehr der befallenen Kartoffel besteht zwar nicht,
aber die Vermarktungsfahigkeit der Kartoffeln bzw. auch der Kartoffelertrag nimmt stark ab
(bei festgestelltem Befall darf die Kartoffelpartie nicht mehr vermarktet werden)

e Verbreitung durch befallenes Pflanzgut, Erden, Landmaschinen, Wasch- und Schalriickstande
der kartoffelverarbeitenden Industrie sowie Verschleppung liber Exkremente bei der Verfiitte-

rung befallener Kartoffeln







 Primarinfektion erfolgt {iber bewegliche Zoosporen, die in sog. Dauersori (dickwandige Uber-
dauerungsform) gebildet werden und zur Verbreitung Wasser und ausreichend Feuchtigkeit
bendtigen

e Dauersori kdnnen im Boden bis zu 40 Jahre unter Erhalt der der Infektiositat Gberdauern

e zur Bekampfung des Kartoffelkrebses gibt es derzeit kein geeignetes Hygienisierungsverfahren;
die persistenten Dauersori kdnnen selbst bei iber 140° C (iber 2 Stunden nicht ausreichend in-
aktiviert werden

e eine Kartoffelanbauflache gilt bereits dann als befallen, wenn an mindestens einer Kartoffel-
pflanze oder Kartoffelknolle Kartoffelkrebs festgestellt worden ist (§ 4 Abs. 3 Kart-
Krebs/KartZystV)

o die Anbauflache bleibt dann Uber Jahrzehnte fir den Kartoffelanbau gesperrt; es ist in der Re-
gel ein Sicherheitsbereich um die befallene Flache bis 300 m einzurichten, um eine Ausbreitung
des Schaderregers zu unterbinden; innerhalb dieses Sicherheitsbereiches diirfen keine Kartof-
feln und keine Pflanzen, die zum Verpflanzen auf andere Flachen bestimmt sind, angebaut,
eingeschlagen oder gelagert werden; zudem sind UntersuchungsmaBnahmen durchzufiihren
(vgl. §§ 4 und 5 KartKrebs/KartZystV)

e der Nachweis von Kartoffelkrebssporangien ist mit extremen Unsicherheiten verbunden, da im
Gegensatz zu den meisten seuchenhygienisch relevanten Pathogenen nicht von einer gleich-
maBigen Verteilung der Dauersporen im Medium auszugehen ist

e in den letzten Jahren ist regional eine Zunahme der Infektionen zu verzeichnen.

b) Kartoffelzystennematoden

e Fadenwirmer, die nicht nur die Kartoffel, sondern auch andere Nachschattengewachse, wie
den Schwarzen oder den BittersiiBen Nachtschatten, befallen und Zysten an den Wurzeln der
Pflanzen bilden

e eine Gefahr fir Mensch und Tier beim Verzehr einer Kartoffel der befallenen Pflanze besteht
zwar nicht, aber der Kartoffelertrag kann stark abnehmen (bis hin zum ganzlichen Ernteausfall)

e sehr hohe Vermehrungsrate sowie lange Lebensdauer der Larven in den Zysten (bis zu 20 Jah-
ren)

e die Bekdampfung der Zystennematoden ist — im Gegensatz zum Kartoffelkrebs — u.a. bei folgen-
den Hygienisierungsverfahren und bei Beachtung bestimmter Mindestanforderungen mdglich:
aerob-thermophile Schlammstabilisierung, Schlammkompostierung, Schlammpasteurisierung
(insbesondere Verfahren mit ausreichender Selbst-/Fremderhitzung, Temperatur-Zeit-

Kombination, Druck, pH-Wert-Erhdhung)







e es ist eine Anbaupause auf Befallsflachen von mindestens sechs Jahren einzuhalten, sofern
keine anderen MaBnahmen (z. B. Anbau resistenter Kartoffelsorten) durchgefiihrt werden. (vgl.
§ 10 Abs. 5 KartKrebs/KartzZystV)

IV. Erlduterungen zu § 15 Abs. 4 AbfKlarV

1. Definition Klarschlamm, Klarschlammgemisch, Klarschlammkompost

Das Verbot des Auf- oder Einbringens gilt nach dem Wortlaut der Vorschrift nicht nur fir Klar-
schlamme, sondern auch fiir Klarschlammgemische und Klarschlammkomposte. Hintergrund der Re-
gelung ist, dass durch die Herstellung von Gemischen oder Komposten unter Verwendung von Klar-
schlamm die Quarantdneschadorganismen nicht inaktiviert werden und somit die Gefahr ihrer Aus-
breitung nicht unterbunden wird.

Die Begriffe ,Klarschlamm® (§ 2 Abs. 2 AbfKlarV) ,Klarschlammgemisch™ (§ 2 Abs. 7 AbfKlarV) und
+Klarschlammkompost™ (§ 2 Abs. 8 AbfKI&rV) sind in der Verordnung legaldefiniert.

§ 2 Abs. 2 AbfKIarV lautet:

Kldrschlamm ist ein Abfall aus der abgeschlossenen Behandlung von Abwasser in Abwasserbe-
handlungsanlagen, der aus Wasser sowie aus organischen und mineralischen Stoffen, ausge-
nommen Rechen-, Sieb- und Sandfangriicksténden, besteht, auch wenn der Abfall entwdassert
oder getrocknet sowie in Pflanzenbeeten oder in sonstiger Form behandelt worden ist. Kein
Klgrschlamm ist ein aus Kldrschlamm gewonnener Stoff, der durch Behandlungsverfahren so
verandert worden ist, dass kildarschlammtypische, stoffcharakteristische Merkmale nicht mehr
vorhanden sind."

Der in einem Absetzbecken einer Abwasserbehandlungsanlage eines Betriebes der kartoffelverarbei-
tenden Industrie zurlickgehaltene Ackerboden ist als Sandfangriickstand zwar kein Kldarschlamm im
Sinne von § 2 Abs. 2 AbfKlarV und unterfallt daher nicht dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV. Es
handelt sich aber um Abfalle, so dass vor dem Hintergrund des Gebots der ordnungsgemaBen und
schadlosen Verwertung bzw. gemeinwohlvertrdaglichen Beseitigung besondere Anforderungen gestellt
werden kdnnen. Das Auf- und Einbringen auf oder in landwirtschaftlich genutzte Béden kann auch
aus anderen Grinden (z.B. diinge- oder bodenschutzrechtlich) verboten sein. Zu beriicksichtigen ist
insoweit, das die Dauersporangien liberwiegend auf den Boden absinken und daher auch und gerade
in dem Sandfangriickstand enthalten sein kénnen.








§ 2 Abs. 7 AbfKIarV lautet:

~Kldrschlammgemisch ist ein Gemisch aus Kidrschlamm und anderen Materialien nach Anlage 2
Tabelle 7 und 8 der Diingemittelverordnung vom 5. Dezember 2012 (BGBl. I S. 2482), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. April 2017 (BGBI. I S. 859) geandert worden ist, in der
Jeweils geltenden Fassung; kein Kldrschlammgemisch ist ein Gemisch aus verschiedenen Kiar-

schldmmen."
§ 2 Abs. 8 AbfKlarV lautet:

Kldrschlammkompost ist ein Stoff, der durch den gesteuerten biologischen Abbau der organi-

schen Substanz eines Kidrschlammgemischs unter aeroben Bedingungen entsteht. "

Das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gilt nicht nur flr die Aufbringung von Klarschldmmen, sondern

auch flir aus diesen hergestellte Klarschlammgemische und Klarschlammkomposte.

2. Auf- oder Einbringen auf oder in Boden mit landwirtschaftlicher Nutzung
a) Auf- oder Einbringen

Die Begriffe ,Auf- und Einbringen® sind nicht legaldefiniert. Aus der Begriindung zu § 1 Abs. 1 Abf-
KlarV (BT-Drs. 18/10884, S. 161 bzw. BR-Drs. 255/17, S. 145) ergibt sich, dass das Auf- und Ein-
bringen von Klarschlamm auf und in den Boden zum Zwecke der Diingung oder Bodenverbesserung
erfolgt. Das Tatbestandsmerkmal ist damit weit gefasst und betrifft jegliches Zufiihren von Klar-
schlamm auf oder in landwirtschaftlich, landschaftsbaulich und forstwirtschaftlich genutzte Flachen
sowie Flachen mit einer Nutzung als Haus-, Nutz- oder Kleingarten. Beschrankungen des Auf- oder

Einbringens sind in § 15 AbfKlarV geregelt.

b) Lanawirtschaftlich genutzte Fidchen
Die AbfKlarV unterscheidet zwischen der Auf- und Einbringung auf oder in einen Boden

e mit landwirtschaftlicher Nutzung (§ 1 Nr. 1 Buchst. a AbfKlarV),

e bei MaBnahmen des Landschaftsbaus (§ 1 Nr. 1 Buchst. b AbfKlarV),

e mit einer Nutzung zu forstwirtschaftlichen Zwecken (§ 1 Nr. 1 Buchst. ¢ AbfKlarV) oder
e mit einer Nutzung als Haus-, Nutz oder Kleingarten (§ 1 Nr. 1 Buchst. d AbfKlarV).

Das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gilt nur fir die Auf- und Einbringung auf oder in Béden mit
landwirtschaftlicher Nutzung. Der Begriff der ,landwirtschaftlich genutzten Flachen" ist in § 2 Abs. 14
AbfKIarV legaldefiniert.








§ 2 Abs. 14 AbfKlarV lautet:

JLanawirtschaftlich genutzte Fldchen sind pflanzenbaulich genutztes Ackerland, gartenbaulich
genutzte Fldchen, Griinland, Dauergrinland, Obstfidchen, Fldachen, die der Erzeugung schnell-
wiichsiger Forstgehdlze zur energetischen Nutzung dienen, weinbaulich genutzte Fldchen, Hop-
fenflachen und Baumschulfidchen, zur landwirtschaftlich genutzten Fidche gehdren auch befris-
tet aus der lanawirtschaftlichen Erzeugung genommene Fidchen, soweit diesen Flachen Ddn-
gemittel, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate oder Pflanzenhilfsmittel zugefiihrt werden. Nicht zu
lanawirtschaftlich genutzten Fldchen gehdren Fldchen in geschlossenen oder bodenunabhéngi-
gen Kulturverfahren sowie Fldchen in Gewachshéausern, soweit durch eine gesteuerte Wasser-

zufuhr eine Auswaschung von Néhrstoffen verhindert wird."

¢) Abgrenzung zu landschaftsbaulich genutzten Flachen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen sind insbesondere von den landschaftsbaulich genutzten Flachen
zu unterscheiden. Der Begriff der ,Béden bei MaBnahmen des Landschaftsbaus® ist in § 2 Abs. 15
AbfKlarV legaldefiniert.

§ 2 Abs. 15 AbfKlarV lautet:
,Boden bei MaBnahmen des Landschaftsbaus sind Flachen,
1. die ohne land- oder forstwirtschaftliche Nutzung gepflegt werden oder
2. auf denen eine durchwurzelbare Bodenschicht hergestellt wird.

Zu den Boden des Landschaftsbaus zahlen insbesondere Rekultivierungsfidchen, StraBenbe-
gleitfiachen, Damme, Larmschutzwélle und Sportaniagen sowie innerhalb der im Zusammen-

hang bebauten Ortsteile gelegene offentliche Parkanlagen."

Das Auf- und Einbringen eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts auf
oder in einen Boden bei MaBnahmen des Landschaftsbaus wird zwar nicht vom Verbot des § 15 Abs.
4 AbfKIarV erfasst, jedoch kénnen dieser Verwertungsart im Einzelfall andere Vorschriften entgegen-
stehen, insbesondere die Ubrigen Verbote des § 15 AbfKlarV (insbesondere § 15 Abs. 6 AbfKlarV —

Verbot der Auf- oder Einbringen in Wasser- und Naturschutzgebieten).

Ebenfalls zu beachten sind die Vorschriften der Diingemittelverordnung. Diingemittel, Bodenhilfsstof-
fe, Kultursubstrate und Pflanzenhilfsmittel dirfen nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie bei
sachgerechter Anwendung die Gesundheit von Menschen und Tieren nicht schadigen und den Natur-
haushalt nicht gefahrden (vgl. insbesondere die Anforderungen an die Seuchen- und Phytohygiene

nach § 5 Diingemittelverordnung).







Das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gilt zwar nur fiir die Auf- und Einbringung auf landwirtschaftlich
genutzte Flachen und nicht auch fiir die Auf- oder Einbringung auf oder in Boden bei MaBnahmen
des Landschaftsbaus. Allerdings sind bei MaBnahmen des Landschaftsbaus andere Vorschriften, ins-
besondere dlingerechtliche und bodenschutzrechtliche Regelungen sowie das Verbot nach
§ 15 Abs. 6 AbfKIarV zu beachten.

d) Ubrige Anwendungsbereiche

Die Ubrigen der oben genannten Anwendungsbereiche des Auf- oder Einbringens von Klarschlam-
men, Klarschlammgemischen und Klarschlammkomposten, also auf oder in Béden mit Nutzung zu
forstwirtschaftlichen Zwecken (§ 1 Nr. 1 Buchst. ¢ AbfKlarV) und auf oder in Béden mit Nutzung als
Haus-, Nutz oder Kleingarten (§ 1 Nr. 1 Buchst. d AbfKlarV) werden durch § 15 Abs. 6 Satz 1 Nr. 6
bzw. Nr. 7 AbfKlarV untersagt.

Die Aufbringung von Klarschlamm auf forstwirtschaftlich genutzte Béden und auf Béden mit Nutzung
als Haus-, Nutz oder Kleingarten ist unabhangig von der Herkunft des behandelten Abwassers nach
§ 15 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6 bzw. Nr. 7 AbfKIarV unzulassig.

3. Abwasserbehandlungsanlage zur Behandlung von Abwasser aus der industriellen Kar-

toffelverarbeitung
a) Abwasserbehandlungsanlage
Der Begriff der Abwasserbehandlungsanlage ist definiert in § 2 Abs. 5 AbfKlarV:

§ 2 Abs. 5 AbfKlarV lautet:

LAbwasserbehandlungsanlage ist eine ortsfeste Einrichtung, in der die Schadlichkeit des Ab-

wassers physikalisch, biologisch oder chemisch vermindert oder beseitigt wird."

Der Begriff der Behandlung ist weit auszulegen und betrifft jegliche MaBnahmen zur Verminderung
der Schadwirkungen des Abwassers. Die Errichtung, der Betrieb und die Unterhaltung von Abwasser-
anlagen im Allgemeinen und von Abwasserbehandlungsanlagen im Speziellen ist in § 60 Wasser-

haushaltsgesetz geregelt.








b) Behandlung von Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung

aa) Abwasser
Der Begriff des Abwassers ist in § 2 Abs. 4 AbfKlarV legaldefiniert.
§ 2 Abs. 4 AbfKlarV lautet:

LAbwasser ist

1. hdusliches und kommunales Abwasser, das in den Anwendungsbereich des Anhangs 1 der
Abwasserverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni 2004 (BGBI. I S.
1108, 2625), die zuletzt durch Artikel 121 des Gesetzes vom 29. Marz 2017 (BGBI. I S. 626)

gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, fallt, und

2. Abwasser, das in einer betriebseigenen Abwasserbehandlungsaniage behandelt wurde und

in seiner stofflichen Zusammensetzung mit dem Abwasser nach Nummer 1 vergleichbar ist."

In der Regel resultiert die Vergleichbarkeit der stofflichen Zusammensetzung des Abwassers aus be-
triebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen mit hduslichem und kommunalem Abwasser aus der
Tatsache, dass keine strikte Trennung der Produktionsabwasser von den im Betrieb anfallenden Sani-
tarabwassern vorgenommen wird. In den Fallen hingegen, in denen das produktionsspezifische Ab-
wasser, z.B. aus Betriebsstatten der Nahrungsmittelindustrie strikt getrennt von Sanitdrabwassern
behandelt wird, kdnnen die bei der Abwasserbehandlung anfallenden Abwasserschlamme in der Re-
gel nach den Bestimmungen der Bioabfallverordnung und der Diingemittelverordnung verwertet

werden (vgl. dazu V.).

Wird in einem Betrieb der kartoffelverarbeitenden Industrie das Produktionsabwasser nicht gemein-
sam mit den im Betrieb anfallenden Sanitarabwassern behandelt, handelt es sich bei dem Abwasser
nicht um Abwasser im Sinne des § 2 Abs. 4 AbfKlarV.

bb) Industrielle Kartoffelverarbeitung

aaa) Industriell

Von der Ernte der Kartoffel bis hin zur Herstellung eines Produktes aus Kartoffeln werden bei unter-
schiedlichen Verarbeitungsschritten zum Teil groBe Mengen Wasser benétigt, so dass an verschiede-
nen Stellen des Verarbeitungsprozesses Abwasser im oben genannten Sinne anfdllt. Der jeweilige
Schritt der Kartoffelverarbeitung muss dabei aber ,industrieller" Art sein, damit der hierbei anfallende
Kldrschlamm vom Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKIarV erfasst ist. Der Begriff ,industriell™ ist nicht le-








galdefiniert und kann daher nur unter Zuhilfenahme der allgemeinen Verkehrsanschauung naher
bestimmt werden. Als ,industriell® wird im Allgemeinen der Teil der Wirtschaft bezeichnet, bei dem
materielle Glter oder Waren in Fabriken und Anlagen produziert oder weiterverarbeitet werden.

Die industrielle Produktion ist damit nicht bereits gleichbedeutend mit dem Begriff der ,,gewerblichen
Tatigkeit", denn diese setzt lediglich ein auf die Erzielung von Gewinn ausgerichtetes Handeln vo-
raus. Die industrielle Verarbeitung beschreibt aber die Art und Weise der Produktion, also den Einsatz
von Maschinen im Sinne einer weitgehend automatisierten Produktionsweise. Fallt also das Abwasser
beispielsweise in einem Restaurant oder in einer Kantine an, das oder die zwar gewerblich aber nicht
industriell Kartoffeln verarbeitet, ist der aus diesem Abwasser entstehende Klarschlamm nicht von
dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV erfasst. Ebenfalls nicht zur Anwendung gelangt § 15 Abs. 4
AbfKlarV im Hinblick auf die Tatigkeiten von privaten Haushalten und von mit privaten Haushalten

vergleichbaren Einrichtungen.

Der Begriff ,industriell ist nicht gleichbedeutend mit ,gewerblich®. Er betrifft die Frage, mit welchen
Mitteln die Kartoffelverarbeitung erfolgt (Maschinen oder Anlagen). Restaurants und Kantinen fallen

daher nicht unter den Begriff ,industrielle® Kartoffelverarbeitung.

bbb) Kartoffelverarbeitung
Die Kartoffelverarbeitung erfolgt in mehreren Schritten.

So missen die frisch geernteten Kartoffeln zundchst gereinigt werden. Bei dieser Wasche werden
insbesondere der den Kartoffeln anhaftende Ackerboden und andere Fremdstoffe entfernt. Das so
entstehende Waschwasser wird in der Regel in ein Absetzbecken (Sandfang) geleitet. Bei dem in
diesem Becken zuriickgehaltenen Ackerboden handelt es sich nicht um Klarschlamm im Sinne von
§ 2 Abs. 2 AbfKIarV (siehe IV. 1). Das aus dem Absetzbecken abgeleitete Abwasser hingegen kann,
wenn es weiter in einer zweiten Anlage behandelt wird, das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV auslo-

sen (siehe dazu unter cc)).

Beim anschlieBenden Schalprozess fallt in der Regel ebenfalls Abwasser an, denn viele der heute
eingesetzten maschinellen oder thermischen Schalverfahren benétigen den Einsatz von Wasser. Die-
ses Abwasser enthdlt hauptsachlich Schalreste, aber gegebenenfalls auch andere nach der ersten
Waschung der Kartoffel noch anhaftende organische und anorganische Verunreinigungen.

Die Schalung der Kartoffeln zahlt zur Kartoffelverarbeitung. Der bei der Behandlung dieses Abwas-
sers entstehende Schlamm kann also unter das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV fallen (siehe dazu

unter cc)).








SchlieBlich fallt auch im weiteren Verlauf der Verarbeitung, z.B. beim Kochen oder Blanchieren von
Kartoffeln, Abwasser an. Sofern im Vorfeld dieser weiteren Verarbeitung bereits ein Waschen und
Schalen der Kartoffeln erfolgt ist, dirfte der Infektionsdruck auf Grund noch vorhandener Schador-
ganismen und Erreger erheblich reduziert sein. Nach einer den Sinn und Zweck der Vorschrift be-
rticksichtigenden Auslegung gilt daher das Auf- oder Einbringen von Klarschlamm, Klarschlammgemi-
schen und Klarschlammkomposten aus der Behandlung von Abwasser, das nach der Schalung der
Kartoffeln anfallt, als nicht mehr von dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKIarV umfasst.

Die nach der Schalung der Kartoffel vorgenommenen Prozesse zahlen nach einer dem Sinn und
Zweck des Verbots des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gerecht werdenden Auslegung nicht mehr zur Kartoffel-

verarbeitung im Sinne der Vorschrift.

cc) Einleiten von Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung

Beim ,Einleiten" von Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung sind zwei Fallgruppen zu

unterscheiden:

aaa) Einleiten in eine offentliche Abwasserbehandlungsaniage ohne vorherige Abwasserbehandlung

Erfolgt das Einleiten des Abwassers aus der industriellen Verarbeitung ungeschalter Kartoffeln ohne
jegliche Vorbehandlung in das offentliche Kanalnetz und damit in eine (in der Regel kommunale)
Abwasserbehandlungsanlage, in der Abwasser von einer Vielzahl von Indirekteinleitern behandelt
wird, unterliegen samtliche in dieser Abwasserbehandlungsanlage anfallende Klarschldamme dem
Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV. Es spielt in diesen Féllen keine Rolle, ob das Abwasser aus der in-
dustriellen Kartoffelverarbeitung den Hauptanteil des in der Abwasserbehandlungsanlage zu behan-
delnden Abwassers ausmacht oder im Hinblick auf die Gesamtmenge nur von untergeordneter Be-

deutung ist.

Erfolgt in dem kartoffelverarbeitenden Betrieb keine Abwasserbehandlung und wird das Abwasser in
eine offentliche Abwasserbehandlungsanlage eingeleitet, unterfallt der gesamte dort entstehende
Klarschlamm dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV.

bbb) Einleiten in eine offentliche Abwasserbehandlungsaniage nach vorheriger Abwasserbehandlung

Es ist jedoch gangige Praxis, dass industrielle Betriebe der Kartoffelverarbeitung ihr Abwasser nicht
unbehandelt und damit nicht unmittelbar in kommunale Abwasserbehandlungsanlagen einleiten,
sondern dieses in eigenen Abwasserbehandlungsanlagen zumindest mechanisch (mittels Sandfang,
Sandzentrifuge, Fettabscheider und Feststoffabscheidung) vorreinigen. Erfolgt die Behandlung des
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produktionsspezifischen Abwassers einer betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlage eines kartof-
felverarbeitenden Industriebetriebes (Einsatz ungeschalter Kartoffeln) zusammen mit dem anfallen-
den betrieblichen Sanitdarabwasser (siehe 3 b)), wird der entstehende Klarschlamm vom Verbot des
§ 15 Abs. 4 AbfKlarV erfasst (Parallelitat zu dem unter aaa) geschilderten Fall).

Erfolgt in dem kartoffelverarbeitenden Betrieb eine gemeinsame Behandlung von Produktionsabwas-
sern und betrieblichen Sanitarabwassern, unterfallt der dort entstehende Klarschlamm dem Verbot
des § 15 Abs. 4 AbfKlarV.

Die Vorgaben der Klarschlammverordnung und damit das Verwertungsverbot nach § 15 Absatz 4
AbfKlIarV greifen nicht in dem Fall, in dem das gereinigte Produktionsabwasser unter Einhaltung der
Anforderungen nach Anhang 8 der Abwasserverordnung direkt in ein Gewasser eingeleitet wird (Di-
rekteinleiter). In diesen Fallen erfolgt keine Zuleitung und keine weitere Behandlung des Abwassers
in einer ,zweiten" (kommunalen) Abwasserbehandlungsanlage mit der Folge, dass dort auch kein
Schlamm anfallt, der hinsichtlich eines Verwertungsverbots nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV bewertet wer-

den musste.

Fraglich ist jedoch, ob auch das betrieblich gereinigte Abwasser, wenn es in einer zweiten in der Re-
gel kommunalen Abwasserbehandlungsanlage weiterbehandelt wird, noch das Verbot des § 15 Abs.
4 AbfKlarV auslést. Fir die Beantwortung dieser Frage ist nicht entscheidend, ob in dem kartoffelver-
arbeitenden Betrieb eine gemeinsame oder getrennte Behandlung von Produktionsabwassern und
betrieblichen Sanitarabwassern erfolgt.

Die ,zweite" Abwasserbehandlungsanlage wird in der Regel Abwasser von einer Vielzahl von Indirekt-
einleitern behandeln (siehe oben unter aaa), so dass im Ergebnis der gesamte durch die Abwasser-
behandlungsanlage erzeugte Klarschlamm betroffen ware. Die Beantwortung der Frage hangt zu-
nachst davon ab, welche Art der Abwasserbehandlung in der betriebseigenen Abwasserbehandlungs-
anlage vorgenommen wird. Haufig wird dies eine rein physikalisch mechanische Behandlung sein
(Sandfang, Sandzentrifuge, Feststoffabscheidung mittels Bogensieb und Zentrifuge oder Siebtrom-
mel). Zu berticksichtigen ist hierbei, dass die Dauersporangien des Kartoffelkrebses nur eine GréBe
zwischen 25 bis 27 pm haben und somit nicht durch die in der Regel u.a. eingesetzte Siebtechnik aus
dem Abwasserstrom entfernt werden kdénnen. Dagegen koénnen die Dauersporangien des Kartoffel-
krebses sowie die Zysten der Kartoffelzystennematoden meist in absehbarer Zeit auf den Boden des
Absetzbeckens absinken und somit - ein ordnungsgeméBes Dekantieren des Uberstandswassers vo-
rausgesetzt - weitgehend vom Abwasserstrom getrennt werden. Entscheidend ist, ob durch diese
Behandlung weitestgehend ausgeschlossen werden kann, dass in dem betrieblich gereinigten Ab-
wasser die vorgenannten Schadorganismen oder deren Erreger noch in nennenswerter Zahl vorhan-

den sind. Nur dann ware es gerechtfertigt, nach einer dem Sinn und Zweck des § 15 Abs. 4 AbfKlarV
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gerecht werdenden Auslegung von einer abgeschlossenen Abwasserbehandlung zu sprechen, mit
dem Ergebnis, dass das betrieblich gereinigte und zusammen mit anderen Abwassern der ,zweiten"
Abwasserbehandlungsanlage zugefiihrte Abwasser nicht mehr zu einem Verbot des hierbei anfallen-
den Klarschlamms nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV fiihren wirde.

Erfolgt in dem kartoffelverarbeitenden Betrieb eine Abwasserbehandlung und wird das vorgereinigte
Abwasser in eine zweite — 6ffentliche — Abwasserbehandlungsanlage gefiihrt, muss im Einzelfall ent-
schieden werden, ob die in dieser zweiten Kldranlage anfallenden Klarschlamme dem Verbot des § 15
Abs. 4 AbfKlarV unterfallen. Es bedarf insoweit einer Risikoanalyse, ob durch die vorgeschalteten
MaBnahmen der betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlage die Erreger des Kartoffelkrebses bzw.

der Kartoffelzystennematoden bereits hinreichend reduziert wurden.

V. Verwertung als Bioabfall

Neben der Verwertung als Klarschlamm spielt in der Praxis auch die Verwertung der Schlamme aus
der Behandlung von produktionsspezifischen Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung als
Bioabfalle eine Rolle.

Der Begriff der Bioabfalle ist in § 3 Abs. 7 KrWG legaldefiniert.
§ 3 Abs. 7 KrWG lautet:

Bioabfélle im Sinne dieses Gesetzes sind biologisch abbaubare pflanziiche, tierische oder aus

Pilzmaterialien bestehende

1. Garten- und Parkabfalle,

2. Landschaftspflegeabflélle,

3. Nahrungs- und Kiichenabfélle aus Haushaltungen, aus dem Gaststdtten- und Cateringge-
werbe, aus dem Einzelhandel und vergleichbare Abfélle aus Nahrungsmittelverarbeitungsbe-
trieben sowie

4. Abfélle aus sonstigen Herkunftsbereichen, die den in den Nummern 1 bis 3 genannten Abfél-
len nach Art, Beschaffenheit oder stofflichen Eigenschaften vergleichbar sind."

Es handelt sich bei den in Rede stehenden produktionsspezifischen Abwasserreinigungsschlammen
aus der Kartoffelverarbeitung um Abfalle, die unter § 3 Abs. 7 Nr. 4 KrWG (Bioabfalle aus sonstigen
Herkunftsbereichen) fallen und die in Anhang 1 Bioabfallverordnung (Schlamme aus der Nahrungs-
mittelproduktion) als geeignetes Material zur Verwertung auf landwirtschaftlichen Flachen gelistet
sind. Erfolgt also die Behandlung des Abwassers aus der industriellen Kartoffelherstellung in einer
betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlage, die ausschlieBlich Abwasser aus dem Produktionspro-

zess behandelt (also keine Vermischung mit sonstigen Abwassern, z.B. aus Sanitdaranlagen), ist —
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unabhangig von dem Verbot nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV — eine Verwertung der so entstehenden
Schlamme als Bioabfalle zulassig.

Es ist allerdings beabsichtigt, die Bestimmungen der Bioabfallverordnung auf den Prifstand zu stel-
len. Derzeit wird ein Novellierungsbedarf der BioAbfV evaluiert, so dass nicht absehbar ist, ob die
Moglichkeit der Verwertung von Bioabfallen mit Bestandteilen aus der industriellen Kartoffelherstel-
lung — gerade vor dem Hintergrund des neuen Verbots flir Kldarschldamme in § 15 Abs. 4 AbfKlarV —
dauerhaft uneingeschrankt beibehalten wird. Zudem gelten in diesen Féllen die oben genannten
Bestimmungen des Diingerechts (vgl. insbesondere die Anforderungen an die Seuchen- und Phy-
tohygiene nach § 5 Diingemittelverordnung), die auch die Verwertung von Bioabfallen als Diingemit-

tel einschranken kdnnen.
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