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Fachbeirat

TOP 2 - Zukunft der Klarschlammverwertung / KKR AGR

Sachverhalt:

1. Pflicht zum P-Recycling

. Nachdem es offenbar zur Frage, ob die KA unter 50/100.000 EW Uberhaupt zum P-
Recycling verpflichtet sind, verschiedene Auffassungen gab (und gibt), sei dies an dieser
Stelle nochmals klargestellt - so, wie es auch aus dem Ministerium bestétigt ist:

« Ab 2029 sind alle KA-Betreiber verpflichtet, bei Klarschlammen ab 20g/kg P ein P-
Recycling durchzufihren (betrifft das "Ob").

. Die 50/100.000 EW-Grenze betrifft dagegen ausschlief3lich das "Wie" des P-Recyclings:
KA unter dieser Grenze dirfen das P-Recycling ab 2029 weiterhin (soweit nach AbfKlarV
bzw. Dingerecht zuléassig) Uber bodenbezogene Verwertung erledigen,
die KA Uber dieser Grenze dirfen das dann nicht mehr.

« Die Mitverbrennung ist somit ab 2029 nur noch fiir solche Schlamme zul&ssig, deren Ge-
halt unter 20 g/kg P liegt (z.B. nach vorheriger Ruckgewinnung aus dem Abwasser oder
dem Klarschlamm).

2. Landwirtschaftliche Verwertung

« Das Jahr 2018 wird unserer Einschéatzung nach zur ,Nagelprobe® fur die Zukunft der
landwirtschaftlichen Verwertung (Flachenverfligbarkeit, Lagerkapazitaten, Kosten/Preise).

. Die Mitglieder im Fachbeirat werden um Bericht gebeten, welche Entwicklungen sich ihrer
Erfahrung nach fir die landwirtschaftliche Verwertung in 2018 abzeichnen.

« Als regionale Besonderheit ist im Bereich der Vorder- und Stdpfalz die Problematik der
Einleitung von Kartoffel-Waschwasser akut. Nach neuer AbfKI&rV darf bei Einleitung von
Abwaésser aus ,industrieller Kartoffelverarbeitung“ ,,ohne vorherige ,Abwasserbehandlung®
nicht mehr auf Flachen mit landwirtschaftlicher Nutzung verwertet werden. Betroffen sind
offenbar auch das blof3e ,Waschwasser* und auch Sandfangriickstande. Das BMU hat
dazu eine Auslegungshilfe herausgegeben (Anlage), die aber - so wurde berichtet - offen-

bar bisher nicht allen zustandigen Behdrden war (SGD), so dass einige Abwasserbetriebe
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auch nicht die notwendigen Auskiinfte bzw. Entscheidungen erhielten; dies betrifft insbe-
sondere die Frage, ob eine Abwasservorbehandlung im Kartoffelbetrieb ausreichend ist,
um die Schaderreger tatsachlich auszumerzen (siehe in der Auslegungshilfe ab Seite 10
unter bbb). Der GStB hat sich gemeinsam mit dem DWA LV an das Ministerium gewandt.
Wir werden vorschlagen, dazu kurzfristig Anfang Januar eine Besprechung mit allen Be-
troffenen (Abwasserbetriebe, Behdrden) anzuberaumen, um die offenen Fragen zu kla-
ren.

. Regionale Initiativen im Rahmen des Kooperationsprojekts

In den einzelnen regionalen Initiativen wurden und werden die begonnenen Beratungen
tber Strategien zur kiinftigen Klarschlammverwertung laufend - und in unterschiedlicher
Intensitat - fortgefihrt. Im Bereich Westerwald wurde eine weitere regionale Studie in Auf-
trag gegeben, deren Ergebnisse Ende 2017 vorliegen sollen.

Die Mitglieder im Fachbeirat werden um kurzen Sachstandsbericht gebeten.

. KKR A6R / VK Kommunal GmbH

Die Kommunale Klarschlammverwertung RLP A0R ist gegriindet. Die ADD hat ihre kom-
munalrechtliche Prifung abgeschlossen und am 8.12. mitgeteilt, dass der Errichtung der
KKR aus kommunalaufsichtsbehdrdlicher Sicht nichts entgegensteht. Nun ist die Satzung
noch in den jeweiligen Amtsblattern bekannt zu machen (Anlage).

Sobald der Verwaltungsrat der AGR den entsprechenden Beschluss gefasst hat, wird die
VK Kommunal GmbH gegriindet, voraussichtlich im Januar. Sie wird unmittelbar danach
ihren Betrieb aufnehmen.

In den Gremien praktisch aller Abwasserbetriebe wurde bzw. wird Uber die Frage des
Beitritts zur KKR AOR beraten; viele haben bereits einen Grundsatzbeschluss gefasst.
Beitrittsbeschlisse wurden aus naheliegenden Griinden noch nicht gefasst, es fehlten die
Satzung sowie die individuellen Umsetzungsvertrage.

Bzgl. dieser konkreten individuellen Umsetzungsvertréage werden nun spat. ab Januar und
bereits im Vorgriff zu Griindung der VKK die Gesprache mit den Abwasserbetrieben ein-
geleitet - zunachst mit denen, die den Betritt zum Termin Ende Méarz 2018 anstreben.

Alle an der KKR interessierten sind fur den 24. Januar zu einer zentralen Informationsver-
anstaltung im ZAP Emmelshausen eingeladen (vorauss. ab 10.00h). Dort wird das weitere
Vorgehen vorgestellt und es besteht bei und nach einem Mittagsimbiss auch Gelegenheit
zu bilateralen Gesprachen zur Klarung individueller Fragen bzw. des individuellen weite-
ren Vorgehens. Einladung geht in Kiirze raus.

Mengenmeldungen fir die Monoverbrennung TVM

Bekanntlich bendtigt die TVM GmbH im Hinblick auf die Planung der Klarschlammliefe-
rungen bis Ende 2017, spat. Anfang Januar 2018 eine ausreichend verbindliche Aussage
dartiber, welche Mengen tber die KKR AGR / VKK ab 2019 in den Mainzer Anlage flie-
Ren.

Derzeit fuhrt die GStB-Geschaftsstelle dazu eine telefonische Abfrage bei allen Werken
durch. Zunachst werden die adressiert, die sich in der ersten Interessenbekundung im
Sommer fur die TVM gemeldet hatten; danach alle anderen.



. Davon unabhéangig gehen seit Anfang Dezember nahezu taglich Mengenmeldungen fir
die TVM ein, darunter auch von einer Reihe von Abwasserbetrieben, die nicht an der ers-
ten Interessenbekundung teilgenommen hatten. Wir gehen davon aus, dass noch weitere
.nheue” folgen werden.

. Stand 8. Dezember liegen verbindliche Meldungen tber rund 6.000 to (Trockensubstanz)
vor. Wir gehen derzeit davon aus, dass insgesamt erneut zumindest 10.000 to TS fur die
TVM gemeldet werden.

Im Ubrigen miindliche Berichte.

Beschlussvorschlag:
Kenntnisnahme des Sachstandberichts.

Beschlisse je nach Ergebnis der Beratung




Aufsatze

GStB

Wohin mit dem Klarschlamm?

Diese Frage beschiftigt die kommunalen Abwasserbetriebe derzeit
sehr intensiv. Nach den jiingsten Anderungen der Kldrschlammver-
ordnung und der Diingeverordnung wird die traditionelle landwirt-
schaftliche Verwertung zwar weiter moglich sein, aber deutlich er-
schwert. Das ist - zumindest auf Bundesebene — so gewollt. Damit
die Entsorgungssicherheit gewahrt bleibt, ergibt sich teils kurz, teils
mittelfristig Bedarf nach anderen Verwertungswegen. Das Koopera-
tionsprojekt Regionale Klirschlammstrategien unterstiitzt die Ab-
wasserbetriebe dabei. Und es zeichnen sich erste Losungsansétze

ab, zumindest fiir einen Teil der Kldrschlamme.

Ausgangslage

Bisher wurden in Rheinland-Pfalz
rund zwei Drittel des anfallenden
Klirschlamms landwirtschaftlich ver-
wertet. Dieser Anteil wird sich in den
néchsten Jahren aller Voraussicht nach
deutlich reduzieren. Grund dafiir sind
die z.T. gravierenden Einschriankun-
gen bzw. Erschwernisse aufgrund der
aktuellen Anderungen der Diinge-
verordnung sowie der Klarschlamm-
verordnung. Beide Anderungen wa-
ren im Sommer beschlossen worden
und sind im Juni bzw. Anfang Okto-
ber 2017 in Kraft getreten.

Uber die einzelnen Anderun-
gen ist auch in dieser Zeitschrift be-
reits mehrfach berichtet worden. Sie
sind zu vielfiltig, um sie an dieser
Stelle nochmals alle einzeln aufzu-
listen. Die Anderungen in der Diin-
geverordnung dienen in erster Linie
der Umsetzung der européischen
Nitratrichtlinie auf die Reduktion
der Stickstoff- bzw. Nitrateintrége in
die Gewisser, insbesondere in das
Grundwasser zum Schutz der Trink-
wasservorkommen. Die EU-Kom-
mission hatte bekanntlich mit Klage
gedroht. Bei der Novelle der Klér-
schlammverordnung geht es dage-
gen vorrangig um die Umsetzung
des Koalitionsvertrags von 2013, wo-
nach die im Klidrschlamm enthaltenen
Phosphate (immerhin 5 bis 8% der
Klirschlammtrockenmasse) nicht ver-
loren gehen sollen. Hinzu kommen
schirfere und neue Schadstoffgrenz-
werte.
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So unterschiedlich die Rege-
lungsinhalte und die Motive der bei-
den Verordnungen auch sind, eines
ist thnen im Ergebnis gemeinsam:
Sie reduzieren die Mdglichkeiten zur
Ausbringung von Kliarschlaimmen auf
landwirtschaftliche Boden. Aufwand
und Kosten werden in der Tendenz
steigen. Hinzu kommen allgemeine
Entwicklungen in der landwirtschaft-
lichen Produktion, wie z.B. Oko-/
Biolandbau, Konkurrenz der Diinge-
mittel untereinander, Akzeptanz bei
den Verbrauchern, die in die gleiche
Richtung wirken.

Wirkung der Neuregelungen

Auf die Abwasserbetriebe bzw. die
Verwertungspraxis wirken die An-
derungen in unterschiedlichen Zeit-
horizonten.

Bereits in diesem Jahr wirksam
geworden war der frithere Beginn
des winterlichen Ausbringungsver-
bots von stickstoffhaltigen Diingern
nach Ernte der Hauptfrucht, spétes-
tens aber zum 1. Oktober (bisher:
1. November). Es gibt zwar einige
Ausnahmen, die zuléssigen Ausbrin-
gungsmengen sind jedoch begrenzt.
Fiir die Abwasserbetriebe verlédn-
gert sich daher der Zeitraum, in dem
sie den Kldrschlamm zwischenla-
gern mussen, erheblich.

Die volle Wirkung der deutlich
strengeren Reglementierung der
Stickstoffdiingung wird dagegen erst
mit der kommenden Saison 2018 er-
kennbar werden. Bisher konnten
pauschal innerhalb von drei Jahren
bis zu fiinf Tonnen Klirschlamm
(Trockenmasse) ausgebracht wer-
den. Nach neuer Diingeverordnung
ist die noch zulédssige Menge anhand
eines doch recht aufwindigen Ver-
fahrens fiir jeden Schlag einzeln zu
ermitteln. Generelle Aussagen liber
die zuldssige Ausbringungsmenge
sind also nicht mehr moglich. Erste
iiberschligige Berechnungen des Um-
weltministeriums bzw. der Verwer-
ter zeigen jedoch, dass in ,typi-
schen“ Fillen (durchschnittlicher
Klirschlamm, typische Ackerstand-
orte) man - abhingig von der Vor-
behandlung des Klédrschlamms — et-
wa die zwei- bis dreifache Fliche
bendtigt, um die gleiche Menge
Kldrschlamm aufbringen zu kdnnen
(Abbildung 1).

Weiterhin werden die bodenbe-
zogenen Schwermetallgrenzwerte ver-

Merkmal KS -flissig  KS - Polymer §  Kalk - KS | { KS-Kompost
Einarbeitung Ja [Ja] Nein Nein
Sperrfrist Ja Ja Ja Ja

60 kg N/ha 0,986 ttha TM 1,46 tha TM 3,00 ttha TM 3,3tha T™M
erreicht mit (19 m¥haFM) (4,75thaFM) (74thaFM) (6,56 tha FM)
30 kg N/ha 1,36 ttha TM 6,82 t/ha TM 75 t/ha TM 23 thha T™M
erreicht mit

170 kg N/ha, Ja, Ja, Ja, Ja,
erreicht mit 2,8thaT™M 4,14 thha TM 8,5tthaT™ 9,4 ttha TM
60 kg 0,94 ttha TM 0,88 tha TM 4,16 ttha TM 3thaTM
P,Os/ha (18 m®¥ha FM) (2,85 t/ha FM) (10,2 tha FM) (6 t/ha FM)
erreicht mit

Abbildung 1: Beispielrechnungen nach neuer Diingeverordnung auf der Basis eines durch-

schnittlichen Kldrschlamms

(Quelle: Hans-Walfter Schneichel, MUEEF).
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Bodenart Cadmium Blei Chrom Kupfer | Qu‘silber Nickel Zink
Ton 1,5 100 100 60 1,0 70 200

Lehm/ Schluff 1,0 70 60 40 0,5 50 150
Sand 0,4 40 30 20 0,1 15 60

bisherige Werte 1,5 100 100 60 1,0 50 200

Abbildung 2: Grenzwerte fiir Schwermetalle nach neuer AbfKlarV im Vergleich zur bisherigen

Kldrschlammverordnung

schirft, sie richten sich nun nach den
Vorsorgewerten nach Anlage 2 der
Bundes-Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung. Diese sind nach Boden-
arten gestaffelt und fiir die in Rhein-
land-Pfalz héufigste Bodenart (Lehm/
Schluff) tiberwiegend schirfer als
die Grenzwerte nach Klarschlamm-
verordnung (Abbildung 2).

Hinzu kommt der Ausschluss
bestimmter Flichen (WSG Zone III)
bzw. bestimmter Abwisser (indus-
trielle Kartoffelverarbeitung), wei-
tere neue und verschirfte Grenz-
werte (z.B. AOX, PCB, BaP), die
Erweiterung des Untersuchungsum-
fangs bzw. die Erh6hung von Unter-
suchungshiufigkeiten sowohl bezo-
gen auf den Boden (z.B. PCB, BaP)
als auch auf den Klédrschlamm (u.a.
PFOA und PFOS oder dioxindhn-
liche PCB) sowie Verkiirzung von
Fristen (insbesondere Feldrandlage-
rung).

» Landwirtschaftliche Ver-
wertung wird weiter
erschwert

* Regionale Initiativen als
Basis fiir neue Strategien

» Option auf Monoverbren-
nungsanlage in Mainz

* Interkommunale Anstalt
des offentlichen Rechts
in Griindung

Das neue Gebot zur P-Riick-
gewinnung schlieBlich wird erst mit-
tel- bis langfristig wirksam. Bis Ende
2023 haben alle Kliranlagenbetrei-
ber einen Bericht zu erstellen, wie
sie diese neue Pflicht ab 2029 erfiil-
len und welche Mafinahmen sie da-
zu ergreifen wollen. Dem Grunde
nach kommen in Betracht: Die Riick-
gewinnung a) aus dem Abwasser-
strom, b) aus dem Klédrschlamm
oder c) aus der Kldrschlammasche
(nach Verbrennung bzw. anderer
thermischer Verwertung) sowie —
wie bisher — d) die bodenbezogene

Verwertung als landwirtschaftlicher
Diinger. Dieser letztgenannte Weg
wird allerdings nur noch als Ausnah-
mefall behandelt und ist langfristig
(d.h. ab 2032) nur noch fiir Klér-
schlimme aus Kldranlagen bis zu
50.000 EW zulissig; fiir Anlagen ab
100.000 EW sogar nur noch bis
2029. In Rheinland-Pfalz sind davon
zwar nur rund 20 Kldranlagen be-
troffen, in denen aber etwa 40% des
Klérschlamms fallen.

Kooperationsprojekt
Diese Entwicklung und der daraus
resultierende Handlungsbedarf zeich-
neten sich letztlich bereits seit Jah-
ren ab. Nach Bekanntwerden der ers-
ten konkreten Entwiirfe galt es, die
Abwasserbetriebe nicht nur zeitnah
iiber diese Entwicklungen zu infor-
mieren, sondern sie insbesondere
bei der Entwicklung neuer nachhal-
tiger und wirtschaftlicher Verwer-
tungsstrategien zu unterstiitzen. Da-
bei gibt es einige besondere Her-
ausforderungen. Uber die — damali-
gen — noch groB3en rechtlichen Unsi-
cherheiten hinaus gibt es — bis heute
- viele Ungewissheiten iiber die tat-
sdchlich verfiigbaren technisch aus-
gereiften und wirtschaftlich tragfihi-
gen alternativen Verwertungswege.
Gemeinsam kamen der Fach-
beirat Eigenbetriebe und kommu-
nale Unternehmen, der DWA-Lan-
desverband sowie die beiden be-
rithrten Abteilungen bei der Lan-
desregierung (Wasserwirtschaft und
Kreislaufwirtschaft (seinerzeit im
MULEWF und MWKEL, nun beide
im MUEEF) zu dem Ergebnis, diese
Unterstiitzung iiber ein Koopera-
tionsprojekt zu organisieren. Die
entsprechende Kooperationsverein-
barung wurde im September 2015
abgeschlossen. Die Projektleitung
teilen sich die GStB-Geschiftsstelle
und der DWA-Landesverband.
Hauptziel des Kooperations-
projekts ist es, in allen Landesteilen
regionale Initiativen zur Entwick-
lung und Umsetzung der kiinftigen
nachhaltigen und wirtschaftlichen
Kldrschlammverwertung zu etablie-

ren. Solche Initiativen gab es zu die-
sem Zeitpunkt bereits fiir die Region
Trier (ehemaliger Regierungsbezirk)
sowie im Rhein-Hunsriick-Kreis. In
beiden Regionen waren Machbar-
keitsstudien im Hinblick auf alter-
native Verwertungswege in Auftrag
gegeben worden. Diese beiden In-
itiativen wurden in das Koopera-
tionsprojekt integriert.

Die Umsetzung erfolgt in drei
Schritten:
1. Landesweite Bestandsaufnah-
me (2016 abgeschlossen)
Durch eine Erhebung bei allen
kommunalen Abwasserwerken wur-
de ein landeseinheitlicher Datenbe-
stand geschaffen. Erfasst wurden fiir
das Jahr 2014 neben allgemeinen ab-
wassertechnischen Eckdaten vor al-
lem Daten iiber die Mengen, die Be-
handlung, die Qualitit sowie die
Verwertung der anfallenden Klér-
schlimme unter Einbezug der Da-
ten aus den Regionen Trier und
Rhein-Hunsriick-Kreis. Die erhobe-
nen Daten werden ausschlieflich
projektintern verwendet und in der
Darstellung anonymisiert.

2. Regionale Kldrschlammforen
(2016 abgeschlossen) .

Die im April 2016 durchgefiihrten
finf Kldrschlammforen waren re-
gionale Fachforen mit der Zielgrup-
pe Werkleitungen und Biirgermeis-
ter. Ziel war es zum einen, alle
Beteiligten an einen Tisch zu holen,
sie auf einen einheitlichen Informa-
tionsstand zu bringen und gemein-
sam mit den Kooperationspartnern
die potenziellen Optionen zu bera-
ten. Zum anderen waren sie der
Startpunkt zur landesweiten Bil-
dung weiterer regionaler Initiativen
(siche unten). Mit insgesamt rund
200 Teilnehmern wurden die Ab-
wasserbetriebe flichendeckend er-
reicht.

3. Landesweite Plattform Kléar-
schlammstrategie (laufend)

Als landesweites Netzwerk dient sie
der laufenden Begleitung, Vernet-
zung und iibergreifenden Koordina-
tion der regionalen Initiativen. Auf-
gaben sind insbesondere die Siche-
rung eines landesweit moglichst ein-
heitlichen Informationsstands iiber
die Aktivitdten in den Regionen, der
Austausch von Ergebnissen und Er-
fahrungen, die Unterstiitzung und
Beratung bei der Erstellung von Ana-
lysen oder Konzepten bzw. Vermitt-
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lung solcher Leistungen sowie bei
der Umsetzung konkreter Projekte
und MaBnahmen. Nicht zuletzt soll
auch Hilfestellung bei der weiteren
landwirtschaftlichen Verwertung weit-
gehend unbelasteter Kldrschlimme
geleistet werden.

Projektbegleitend wurde ein
Beirat gebildet, in dem auch weitere
an der Zukunft der Kldrschlamm-
verwertung Interessierte bzw. der da-
von beriihrten Organisationen ein-
gebunden sind, wie z.B. die Hoch-
schulen, Anlagenhersteller sowie die
Verwertungsunternehmen (z.B. Ma-
schinenringe). Er tagte bereits drei-
mal. Auch dieses Netzwerk soll liber
die Laufzeit des Projektes hinaus Be-
stand haben.

Regionale Initiativen

Als Ergebnis der Regionalen Kléar-
schlammforen haben sich weitere
insgesamt zwolf Regionale Initiati-
ven gebildet. Sie umfassen die Ab-
wasserbetriebe in einem Gebiet von
einem bis drei Landkreisen, teils un-
ter Einbezug einer kreisfreien Stadt.
Fiir jede Initiative ist ein , Kiimme-
rer” benannt (Obleute).

Ziel der Initiativen ist es dabei
zunichst und in erster Linie, die Be-
ratung iiber die Entwicklung von
Strategien fiir die kiinftige Klar-
schlammverwertung zu biindein und
gemeinsam Informationen, Kennt-
nisse und Erfahrungen zusammen-
zutragen, zu bewerten und die noti-
gen Schliisse zu ziehen. Dieser Pro-
zess ist ergebnisoffen, und zwar so-
wohl bezogen auf jedes einzelne
Abwasserwerk wie auch auf die Re-
gion insgesamt. Eine regional ein-

und denkbar, aber nicht zwingend.
Letztlich entscheidet jedes Abwas-
serwerk in seinen Gremien iiber die
kiinftige Verwertung seiner Schlim-
me auf Basis der iibergreifenden
Beratungen, unterstiitzt durch das
Knowhow der Kooperationspartner.

Uber die Themen und Inten-
sitdt der Beratungen entscheidet je-
de Initiative fiir sich auf Grundlage
der jeweiligen Ausgangslage. Die ist
namlich regional durchaus sehr un-
terschiedlich. In einzelnen Regio-
nen wurden als Ergebnis der Bera-
tungen ebenfalls Studien in Auftrag
gegeben.

Die aus dem Projekt und den
jeweiligen Beratungen in den ein-
zelnen Regionen gewonnenen Er-
kenntnisse werden im Projektbeirat
beraten. Im August 2017 gab es ein
Fachgespridch der Kooperationspart-
ner mit den Obleuten aus dem gan-
zen Land, um die Auswirkungen der
Neuregelungen zu diskutieren und
erste Erfahrungen auszutauschen.

Erkenntnisse aus dem Projekt

Die nachfolgende Auflistung gibt ei-

nen kurzen Einblick in die bisher

gewonnenen Erkenntnisse und Er-

fahrungen.

¢ Bei der Erhebung der Verwer-
tungspreise (fiir 2014) zeigte sich
zum einen eine enorme Spann-
breite. Zum anderen wurde deut-
lich, dass die Kosten fiir die Ver-
wertung ohne vorherige Entwis-
serung (Nassschlamm) umgerech-
net auf die Trockensubstanz teils
enorm hoch sind und sogar tiber
denen der Verbrennung liegen.
Dabher liegt der Fokus der weite-

heitliche Losung ist also moglich

ren Uberlegungen in den betrof-

5.
Py
A

Neunied

. Westerwal
.. . Taunus

/f"
ﬁ)‘\\/\\_gx  Osteifel 7
{ Cochem-Zell

\\ Region Trier hffﬁiiic« -

Nahe

é Westpfaiz

o . Vo

Siidwestpfalz

i
.
J/‘/ Altenkirchen |
f\/ -t
W }

* Rhein-
hessen ?\

. 4 Deonnersherg »

Stdpfaiz [’

Abbildung 3:

Ubersicht der Regionalen
Kl&rschlamminitiativen
{In den nicht eingeférbten
Kommunen war iber

/ die kiinftige thermische
Verwertung bereits ent-
schieden)

rderpfalz ™~

328

fenen Regionen auf der Frage,
wie man die Klarschlammentwas-
serung fiir die meist kleinen Klér-
anlagen auf Basis interkommuna-
ler Kooperation wirtschaftlich or-
ganisieren kann.

Das oben angesprochene Pro-
blem der Lagerkapazititen be-
steht nicht iiberall, ist aber auf
vielen Anlagen akut — vor allem
bei fehlender Entwisserung. Es
wird individuell nach Losungen
gesucht, bis hin zur Nutzung land-
wirtschaftlicher Lagerkapazitéten.
Die Sache scheint grundséitzlich
16sbar, wird aber zweifellos die
Kosten erhohen.

Uber die Auswirkungen der neu-
en bodenbezogenen Grenzwerte
kann man derzeit wenig sagen; sie
hiangen davon ab, welche Flidchen
konkret noch zur Verfiigung ste-
hen. Man wird also sehen.

Der erhohte Flichenbedarf wirkt
sich in der Praxis offenbar regio-
nal sehr unterschiedlich aus. Teils
werden Fldchen frei, weil ein gro-
Ber Abwasserbetrieb schon auf ei-
ne thermische Verwertung umge-
stellt hat (z.B. Koblenz), in man-
chen Regionen fallen so viele Fla-
chen heraus, dass der Flachenbe-
darf offenbar kaum noch befrie-
digt werden kann.

Praktisch alle Abwasserbetriebe
haben von ihren Verwertern mit-
geteilt bekommen, dass die Preise
2018 ansteigen werden, in Einzel-
fillen um mehr als 100%. Dies ist
wohl insbesondere den erweiter-
ten Untersuchungspflichten und
aufwendigerer Logistik geschul-
det. Lediglich in seltenen Féllen
wollen die Verwerter die bisheri-
gen Preise halten.

Wie sich die Preise und das Preis-
gefiige im Verhiltnis zur thermi-
schen Verwertung mittelfristig ent-
wickeln werden, ist schwer vor-
herzusagen. Aktuell ist zu ver-
zeichnen, dass sich die Preise an-
ndhern.

Vor allem in den fiir die Land-
wirtschaft benachteiligten Gebie-
ten in den Mittelgebirgen wird die
landwirtschaftliche Verwertung
nicht nur als Kostenfaktor, son-
dern auch als Beitrag zur Siche-
rung regionaler Wertschopfung und
Einkommen gesehen. Dieses Kri-
terium spielt im kommunalpoliti-
schen Bereich durchaus eine er-
hebliche Rolle, auch im Hinblick
auf den Erhalt neuer dezentraler
Verwertungswege in der Region.
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¢ Fine erhebliche Anzahl von Ab-
wasserbetrieben ist bereits zu dem
Ergebnis gekommen, wegen der
auch kiinftig wohl in der Tendenz
zunehmenden Unwiégbarkeiten des
landwirtschaftlichen Verwertungs-
wegs vorrangig auf Entsorgungs-
sicherheit zu setzen und damit auf
einen thermischen Verwertungs-
weg.

¢ Konkretes Angebot ist die Ver-
wertung tiber die 2019 in Mainz in
Betrieb gehende Monoverbren-
nungsanlage. Die die Anlage be-
treibende und rein kommunal(!)
getragene Gesellschaft, die Ther-
mische Verwertung Mainz - TVM
GmbH, rdumt den rheinland-pfil-
zischen Abwasserbetrieben bis
Ende 2017 Vorrang ein. Danach
wird das Mengenkontingent auch
mit Kldrschlimmen auf3erhalb von
Rheinland-Pfalz aufgefiillt. Hier-
zu werden derzeit die notwendi-
gen organisatorischen Grundla-
gen in Form der Griindung einer
gemeinsamen Anstalt des offent-
lichen Rechts geschaffen, die lan-
desweit fiir alle Abwasserbetriebe
offensteht; dazu unten mehr.

o Auf volliges Unverstandnis stofBt
der Umstand, dass die neue Klir-
schiammverordnung keine Ver-
wertung mehr in der Wasser-
schutzgebietszone III zuldsst, die
Ausbringung von Wirtschaftsdiin-
gern, insbesondere von Giille da-
gegen schon.

* Die Lage bzgl. der synthetischen
Polymere, die bei der Entwésse-
rung eingesetzt werden (miissen),
hat sich — zumindest vorerst — ent-
spannt. Bis auf weiteres gilt, dass
die Polymere bei entsprechender
Zusicherung durch den Hersteller
als biologisch abbaubar gelten. In
2018 kommt das Thema aber er-
neut auf den Priifstand.

¢ Die Entwicklung alternativer und
dezentraler thermischer Verwer-
tungsverfahren schreitet zwar vor-
an, neue serienreife Verfahren gibt
es aber nicht. Erfolgversprechend
scheint eine Verbrennung im Dreh-
rohrofen, moglicherweise auch in
kleinen dezentralen Einheiten.

e Das PYREG-Verfahren lduft tech-
nisch stabil, die abschlieBende Be-
wertung der Wirtschaftlichkeit steht
aber noch aus. Sie héngt auch da-
von ab, ob die PYREG-Kohle als
landwirtschaftlicher Diinger ge-
eignet ist und dafiir zugelassen
werden kann; entsprechende Stu-
dien laufen noch.

o Als erfolgversprechend wird das
sog. ExtraPhos®-Verfahren ange-
sehen, das bei der Chemische Fa-
brik Budenheim KG entwickelt
wurde (,,Budenheimer Verfah-
ren“). Dabei wird das Phosphat
mit Hilfe von Kohlendioxid aus
dem (nassen) Kldrschlamm her-
ausgelost. Mitte 2017 ging eine
erste Pilotanlage auf der Mainzer
Kliranlage in Mombach in Be-
trieb. Halt das Verfahren, was es
verspricht (Reduktion um mehr
als 50%), konnte der so abgerei-
cherte Kldarschlamm auch weiter-
hin in die Mitverbrennung gehen.

Gemeinsame Anstalt KKR

Im Laufe des Projektes war von
einigen Abwasserbetrieben an den
GStB u.a. der Wunsch herangetra-
gen worden, kiinftig {iber die in Bau
gehende Monoverbrennungsanlage
in Mainz zu verwerten und damit ei-
ne Entsorgungssicherheit auf Dauer
zu erreichen. Dieser Weg ist in der
Praxis nur iiber interkommunale
Kooperation realisierbar. Weiterhin
zeigt sich, dass ein solches Koopera-
tionsmodell nicht ausschlieBlich auf
den Verwertungsweg ,,Mainz* be-
schrinkt bleiben kann, sondern auch
fiir alie iibrigen Verwertungswege
(Landwirtschaft, andere thermische
Verfahren) offen sein muss. Im Er-
gebnis fithrte dies zur Griindung der
Kléarschlammverwertung Kommunal
RLP A6R (KKR), eine gemeinsame
Anstalt des dffentlichen Rechts nach
KomZG. Die KKR iibernimmt von
den Anstaltstragern die Durchfiih-
rung der Klirschlammverwertung,
die abfallrechtlichen Pflichten ver-
bleiben beim Aufgabentriger.

Ziel und Zweck ist es, die Ent-
sorgungssicherheit und die Wirt-
schaftlichkeit der Klarschlammver-
wertung zu verbessern. Durch die
Biindelung etwa von Ausschreibun-
gen, der Lohnentwisserung oder der
zentralen Beschaffung von Hilfs-
stoffen (z.B. Polymere) sowie durch
wirtschaftliche Auslastung entspre-
chend qualifizierten Personals wer-
den effizientere Abldufe erwartet.
Die KKR A06R steuert den Klar-
schlamm in Abstimmunmg mit je-
dem einzelnen Anstaltstriger in die
jeweils beste, verfiigbare und wirt-
schaftlichste Verwertungsschiene.

Ein wesentliches Standbein fiir
die Entsorgungssicherheit ist die
Verwertung iiber die TVM GmbH
in die Monoverbrennung in Mainz.
Dazu wird die KKR AR mittelbar

iiber ihre Tochtergesellschaft VK
Kommunal GmbH, die auch das ge-
samte operative Geschift durch-
fiihrt, Mitgesellschafter in der TVM
GmbH. Auf diese wird die unmittel-
bare Anlieferung der Klarschlimme
ermoglicht, die Anstaltstrdger lie-
fern also quasi in die eigene Anlage.

Die Verwertung insbesondere
in die Landwirtschaft — soweit und
solange aufgrund der Rahmenbe-
dingungen (Diingerecht, Flichen-
verfiigbarkeit, Lagerkapazitit etc.)
noch moglich — erfolgt wie bisher
auf Basis regionaler Verwertungs-
strukturen. Bereits bestehende re-
gionale Initiativen, Verwerter, Orga-
nisationen oder Strukturen werden
sich ohne weiteres in die KKR ein-
binden.

Wegen der weiteren Details
wird auf die allen Kommunen bzw.
Abwasserwerken vorliegenden Un-
terlagen verwiesen, die auch iber
WerkeDirekt verfiigbar sind (u.a. ei-
ne FAQ-Liste).

Die KKR A6R wurde im No-
vember 2017 von vier Tragern der
Abwasserbeseitigung gegriindet (VG-
Werke Brohltal, Winnweiler und
Worrstadt sowie Entsorgungsbe-
trieb Landau A6R). Weitere Trager
(Kommunen, Zweckverbinde oder
Anstalten) koénnen ab Ende 2017
beitreten.

Uber einen solchen Beitritt
wird in vielen rheinland-pfilzischen
Kommunen seit etwa Mitte dieses
Jahres intensiv beraten, und es wur-
den bereits eine Reihe von Grund-
satzbeschliissen zum Beitritt zur
KKR AGR gefasst. Bei Abfrage ei-
ner ersten Interessenbekundung wa-
ren rund 11.000 Tonnen Klarschlamm
(Trockensubstanz) nur fiir die Mo-
noverbrennung und etwa die gleiche
Menge fiir die landwirtschaftliche
Verwertung gemeldet worden. Bis
Ende des Jahres miissen nun schrift-
liche Anmeldungen fiir die Mainzer
Anlage erfolgen. Danach werden
dort zur Sicherung der Auslastung
die noch freien Kontingente auch
mit Klarschldimmen aufBerhalb von
Rheinland-Pfalz aufgefiillt.

% Dr: Thomas Rétz,
Referent im Gemeinde-
und Stadtebund
Rheinland-Pfalz
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Novelle Klarschlammverordnung (AbfKlarV)

Auslegungshilfe zu § 15 Abs. 4 AbfKlarVv

I. Einfiihrung

Die nachfolgenden Ausfuihrungen betreffen das mit der neuen Klarschlammverordnung (BGBI. I 2017
S. 3465) geregelte Verbot der Auf- und Einbringung von Klarschlamm aus Abwasserbehandlungsan-
lagen, in denen Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung behandelt wird, auf landwirt-

schaftlich genutzte Flachen.

Diese Auslegungshilfe soll einen Uberblick tiber den Hintergrund, den Inhalt und den Anwendungsbe-
reich des Verbots nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV geben. Der Vollzug der Regelung obliegt jedoch aus-
schlieBlich den zustandigen Landesbehdrden. Erforderlich ist insoweit immer eine Einzelfallpriifung,

die durch diese Auslegungshilfe nicht entbehrlich wird.

II. Wortlaut der Vorschrift
§ 15 Abs. 4 AbfKlarV lautet:

,Das Auf- oder Einbringen eines Kidrschlamms, eines Kidrschlammgemischs oder eines Kiar-
schlammkomposts auf oder in einen Boden mit landwirtschaftlicher Nutzung ist nicht zuldssig,
wenn der Kidrschlamm in einer Abwasserbehandlungsaniage angefallen ist, in der Abwasser

aus der industriellen Kartoffelverarbeitung behandelt wurde."

ITI. Sinn und Zweck der Vorschrift

Die Verbotsregelung des § 15 Abs. 4 AbfKlarV dient dazu, flankierend zu anderen MaBnahmen zur
Unterbindung der Ausbreitung von Krankheitserregern in bestehende oder kiinftig geplante Kartoffel-
anbauflachen den Infektionsdruck durch bestimmte Krankheitserreger zu reduzieren. Im Vordergrund
stehen dabei die Erreger des Kartoffelkrebses sowie die Kartoffelzystennematoden, die beide als so-
genannte Quarantdneschadorganismen gelten, deren Ausbreitung in neue Anbaugebiete verhindert

werden soll.

Im Fall des Nachweises von Erregern des Kartoffelkrebses oder Kartoffelzystennematoden in kom-
munalen oder betriebseigenen Klarschlammen ist die bodenbezogene Ausbringung der betroffenen

Klarschlamme gemaB den Bestimmungen des § 5 Abs. 2 der Diingemittelverordnung (Verordnung
1





vom 5.12.2012 (BGBI. I S. 2482), die zuletzt durch Art. 3 der Verordnung vom 26.5.2017 (BGBI. I S.
1305) geandert worden ist) untersagt, wenn sie keiner geeigneten hygienisierenden Behandlung
unterzogen wurden. Da aber ein konkreter Nachweis des Erregers der Kartoffelkrebserkrankung in
Schldammen schwierig bis unmdglich ist, erganzt die Vorgabe des § 15 Abs. 4 AbfKlarV unter Vorsor-
geaspekten die Anforderungen der Diingemittelverordnung und anderer spezifischer Rechtsvorschrif-

ten zu Quarantaneschadorganismen.

1. Relevanz der Quarantidneschadorganismen

Der Erreger des Kartoffelkrebses (Synchytrium endobioticum) und die Kartoffelzystennematoden
(Globodera pallida und Globodera rostochiensis) gelten als Quarantdaneschadorganismen mit beson-
derer Relevanz und besonderem Regelungsbedarf (vgl. Anhang I Teil A Kapitel II Buchst. a Nr. 1 und
Buchst. ¢ Nr. 2 der EU-Richtlinie 2000/29/EG liber MaBnahmen zum Schutz der Gemeinschaft gegen
die Einschleppung und Ausbreitung von Schadorganismen der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse
(Pflanzenquarantane-Richtlinie) vom 8.5.2000, ABI. L 169 vom 10.7.2000, S. 1 zuletzt berichtigt ABI.
L 188 vom 27.6.2014, S. 88 ff. sowie die Verordnung zur Bekdampfung des Kartoffelkrebses und der
Kartoffelzystennematoden (KartKrebs/KartZystV) vom 6.10.2010, BGBI. I S. 1383, die zuletzt durch
Art. 7 der Verordnung vom 10.10.2012 (BGBI. I S. 2113) gedndert worden ist).

Die unter 2. enthaltenen Ausflihrungen beziehen sich auf die in der Praxis besonders relevanten Er-
reger des Kartoffelkrebses und Kartoffelzystennematoden. Daneben gibt es auch noch andere Erre-
ger ahnlich problematischer Kartoffelkrankheiten wie die Kartoffelringfaule und Kartoffelschleimfaule,
die durch die Bakterienarten Clavibacter michiganensis subsp. sepedonicus bzw. Ralstonia solanacea-
rum verursacht werden (vgl. Anhang I Teil A Kapitel II Buchst. b Nr. 2 Pflanzenquaranténe-Richtlinie
2000/29/EG).

2. Beschreibung der Quarantdaneschadorganismen
a) Kartoffelkrebs

e Pilz, der ausschlieBlich die Kartoffel beféllt und Wucherungen an den Kartoffelknollen und am
unteren Stangelbereich verursacht

e eine Gefahr fir Mensch und Tier beim Verzehr der befallenen Kartoffel besteht zwar nicht,
aber die Vermarktungsfahigkeit der Kartoffeln bzw. auch der Kartoffelertrag nimmt stark ab
(bei festgestelltem Befall darf die Kartoffelpartie nicht mehr vermarktet werden)

e Verbreitung durch befallenes Pflanzgut, Erden, Landmaschinen, Wasch- und Schalriickstande
der kartoffelverarbeitenden Industrie sowie Verschleppung liber Exkremente bei der Verfiitte-

rung befallener Kartoffeln





 Primarinfektion erfolgt {iber bewegliche Zoosporen, die in sog. Dauersori (dickwandige Uber-
dauerungsform) gebildet werden und zur Verbreitung Wasser und ausreichend Feuchtigkeit
bendtigen

e Dauersori kdnnen im Boden bis zu 40 Jahre unter Erhalt der der Infektiositat Gberdauern

e zur Bekampfung des Kartoffelkrebses gibt es derzeit kein geeignetes Hygienisierungsverfahren;
die persistenten Dauersori kdnnen selbst bei iber 140° C (iber 2 Stunden nicht ausreichend in-
aktiviert werden

e eine Kartoffelanbauflache gilt bereits dann als befallen, wenn an mindestens einer Kartoffel-
pflanze oder Kartoffelknolle Kartoffelkrebs festgestellt worden ist (§ 4 Abs. 3 Kart-
Krebs/KartZystV)

o die Anbauflache bleibt dann Uber Jahrzehnte fir den Kartoffelanbau gesperrt; es ist in der Re-
gel ein Sicherheitsbereich um die befallene Flache bis 300 m einzurichten, um eine Ausbreitung
des Schaderregers zu unterbinden; innerhalb dieses Sicherheitsbereiches diirfen keine Kartof-
feln und keine Pflanzen, die zum Verpflanzen auf andere Flachen bestimmt sind, angebaut,
eingeschlagen oder gelagert werden; zudem sind UntersuchungsmaBnahmen durchzufiihren
(vgl. §§ 4 und 5 KartKrebs/KartZystV)

e der Nachweis von Kartoffelkrebssporangien ist mit extremen Unsicherheiten verbunden, da im
Gegensatz zu den meisten seuchenhygienisch relevanten Pathogenen nicht von einer gleich-
maBigen Verteilung der Dauersporen im Medium auszugehen ist

e in den letzten Jahren ist regional eine Zunahme der Infektionen zu verzeichnen.

b) Kartoffelzystennematoden

e Fadenwirmer, die nicht nur die Kartoffel, sondern auch andere Nachschattengewachse, wie
den Schwarzen oder den BittersiiBen Nachtschatten, befallen und Zysten an den Wurzeln der
Pflanzen bilden

e eine Gefahr fir Mensch und Tier beim Verzehr einer Kartoffel der befallenen Pflanze besteht
zwar nicht, aber der Kartoffelertrag kann stark abnehmen (bis hin zum ganzlichen Ernteausfall)

e sehr hohe Vermehrungsrate sowie lange Lebensdauer der Larven in den Zysten (bis zu 20 Jah-
ren)

e die Bekdampfung der Zystennematoden ist — im Gegensatz zum Kartoffelkrebs — u.a. bei folgen-
den Hygienisierungsverfahren und bei Beachtung bestimmter Mindestanforderungen mdglich:
aerob-thermophile Schlammstabilisierung, Schlammkompostierung, Schlammpasteurisierung
(insbesondere Verfahren mit ausreichender Selbst-/Fremderhitzung, Temperatur-Zeit-

Kombination, Druck, pH-Wert-Erhdhung)





e es ist eine Anbaupause auf Befallsflachen von mindestens sechs Jahren einzuhalten, sofern
keine anderen MaBnahmen (z. B. Anbau resistenter Kartoffelsorten) durchgefiihrt werden. (vgl.
§ 10 Abs. 5 KartKrebs/KartzZystV)

IV. Erlduterungen zu § 15 Abs. 4 AbfKlarV

1. Definition Klarschlamm, Klarschlammgemisch, Klarschlammkompost

Das Verbot des Auf- oder Einbringens gilt nach dem Wortlaut der Vorschrift nicht nur fir Klar-
schlamme, sondern auch fiir Klarschlammgemische und Klarschlammkomposte. Hintergrund der Re-
gelung ist, dass durch die Herstellung von Gemischen oder Komposten unter Verwendung von Klar-
schlamm die Quarantdneschadorganismen nicht inaktiviert werden und somit die Gefahr ihrer Aus-
breitung nicht unterbunden wird.

Die Begriffe ,Klarschlamm® (§ 2 Abs. 2 AbfKlarV) ,Klarschlammgemisch™ (§ 2 Abs. 7 AbfKlarV) und
+Klarschlammkompost™ (§ 2 Abs. 8 AbfKI&rV) sind in der Verordnung legaldefiniert.

§ 2 Abs. 2 AbfKIarV lautet:

Kldrschlamm ist ein Abfall aus der abgeschlossenen Behandlung von Abwasser in Abwasserbe-
handlungsanlagen, der aus Wasser sowie aus organischen und mineralischen Stoffen, ausge-
nommen Rechen-, Sieb- und Sandfangriicksténden, besteht, auch wenn der Abfall entwdassert
oder getrocknet sowie in Pflanzenbeeten oder in sonstiger Form behandelt worden ist. Kein
Klgrschlamm ist ein aus Kldrschlamm gewonnener Stoff, der durch Behandlungsverfahren so
verandert worden ist, dass kildarschlammtypische, stoffcharakteristische Merkmale nicht mehr
vorhanden sind."

Der in einem Absetzbecken einer Abwasserbehandlungsanlage eines Betriebes der kartoffelverarbei-
tenden Industrie zurlickgehaltene Ackerboden ist als Sandfangriickstand zwar kein Kldarschlamm im
Sinne von § 2 Abs. 2 AbfKlarV und unterfallt daher nicht dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV. Es
handelt sich aber um Abfalle, so dass vor dem Hintergrund des Gebots der ordnungsgemaBen und
schadlosen Verwertung bzw. gemeinwohlvertrdaglichen Beseitigung besondere Anforderungen gestellt
werden kdnnen. Das Auf- und Einbringen auf oder in landwirtschaftlich genutzte Béden kann auch
aus anderen Grinden (z.B. diinge- oder bodenschutzrechtlich) verboten sein. Zu beriicksichtigen ist
insoweit, das die Dauersporangien liberwiegend auf den Boden absinken und daher auch und gerade
in dem Sandfangriickstand enthalten sein kénnen.






§ 2 Abs. 7 AbfKIarV lautet:

~Kldrschlammgemisch ist ein Gemisch aus Kidrschlamm und anderen Materialien nach Anlage 2
Tabelle 7 und 8 der Diingemittelverordnung vom 5. Dezember 2012 (BGBl. I S. 2482), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. April 2017 (BGBI. I S. 859) geandert worden ist, in der
Jeweils geltenden Fassung; kein Kldrschlammgemisch ist ein Gemisch aus verschiedenen Kiar-

schldmmen."
§ 2 Abs. 8 AbfKlarV lautet:

Kldrschlammkompost ist ein Stoff, der durch den gesteuerten biologischen Abbau der organi-

schen Substanz eines Kidrschlammgemischs unter aeroben Bedingungen entsteht. "

Das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gilt nicht nur flr die Aufbringung von Klarschldmmen, sondern

auch flir aus diesen hergestellte Klarschlammgemische und Klarschlammkomposte.

2. Auf- oder Einbringen auf oder in Boden mit landwirtschaftlicher Nutzung
a) Auf- oder Einbringen

Die Begriffe ,Auf- und Einbringen® sind nicht legaldefiniert. Aus der Begriindung zu § 1 Abs. 1 Abf-
KlarV (BT-Drs. 18/10884, S. 161 bzw. BR-Drs. 255/17, S. 145) ergibt sich, dass das Auf- und Ein-
bringen von Klarschlamm auf und in den Boden zum Zwecke der Diingung oder Bodenverbesserung
erfolgt. Das Tatbestandsmerkmal ist damit weit gefasst und betrifft jegliches Zufiihren von Klar-
schlamm auf oder in landwirtschaftlich, landschaftsbaulich und forstwirtschaftlich genutzte Flachen
sowie Flachen mit einer Nutzung als Haus-, Nutz- oder Kleingarten. Beschrankungen des Auf- oder

Einbringens sind in § 15 AbfKlarV geregelt.

b) Lanawirtschaftlich genutzte Fidchen
Die AbfKlarV unterscheidet zwischen der Auf- und Einbringung auf oder in einen Boden

e mit landwirtschaftlicher Nutzung (§ 1 Nr. 1 Buchst. a AbfKlarV),

e bei MaBnahmen des Landschaftsbaus (§ 1 Nr. 1 Buchst. b AbfKlarV),

e mit einer Nutzung zu forstwirtschaftlichen Zwecken (§ 1 Nr. 1 Buchst. ¢ AbfKlarV) oder
e mit einer Nutzung als Haus-, Nutz oder Kleingarten (§ 1 Nr. 1 Buchst. d AbfKlarV).

Das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gilt nur fir die Auf- und Einbringung auf oder in Béden mit
landwirtschaftlicher Nutzung. Der Begriff der ,landwirtschaftlich genutzten Flachen" ist in § 2 Abs. 14
AbfKIarV legaldefiniert.






§ 2 Abs. 14 AbfKlarV lautet:

JLanawirtschaftlich genutzte Fldchen sind pflanzenbaulich genutztes Ackerland, gartenbaulich
genutzte Fldchen, Griinland, Dauergrinland, Obstfidchen, Fldachen, die der Erzeugung schnell-
wiichsiger Forstgehdlze zur energetischen Nutzung dienen, weinbaulich genutzte Fldchen, Hop-
fenflachen und Baumschulfidchen, zur landwirtschaftlich genutzten Fidche gehdren auch befris-
tet aus der lanawirtschaftlichen Erzeugung genommene Fidchen, soweit diesen Flachen Ddn-
gemittel, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate oder Pflanzenhilfsmittel zugefiihrt werden. Nicht zu
lanawirtschaftlich genutzten Fldchen gehdren Fldchen in geschlossenen oder bodenunabhéngi-
gen Kulturverfahren sowie Fldchen in Gewachshéausern, soweit durch eine gesteuerte Wasser-

zufuhr eine Auswaschung von Néhrstoffen verhindert wird."

¢) Abgrenzung zu landschaftsbaulich genutzten Flachen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen sind insbesondere von den landschaftsbaulich genutzten Flachen
zu unterscheiden. Der Begriff der ,Béden bei MaBnahmen des Landschaftsbaus® ist in § 2 Abs. 15
AbfKlarV legaldefiniert.

§ 2 Abs. 15 AbfKlarV lautet:
,Boden bei MaBnahmen des Landschaftsbaus sind Flachen,
1. die ohne land- oder forstwirtschaftliche Nutzung gepflegt werden oder
2. auf denen eine durchwurzelbare Bodenschicht hergestellt wird.

Zu den Boden des Landschaftsbaus zahlen insbesondere Rekultivierungsfidchen, StraBenbe-
gleitfiachen, Damme, Larmschutzwélle und Sportaniagen sowie innerhalb der im Zusammen-

hang bebauten Ortsteile gelegene offentliche Parkanlagen."

Das Auf- und Einbringen eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts auf
oder in einen Boden bei MaBnahmen des Landschaftsbaus wird zwar nicht vom Verbot des § 15 Abs.
4 AbfKIarV erfasst, jedoch kénnen dieser Verwertungsart im Einzelfall andere Vorschriften entgegen-
stehen, insbesondere die Ubrigen Verbote des § 15 AbfKlarV (insbesondere § 15 Abs. 6 AbfKlarV —

Verbot der Auf- oder Einbringen in Wasser- und Naturschutzgebieten).

Ebenfalls zu beachten sind die Vorschriften der Diingemittelverordnung. Diingemittel, Bodenhilfsstof-
fe, Kultursubstrate und Pflanzenhilfsmittel dirfen nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie bei
sachgerechter Anwendung die Gesundheit von Menschen und Tieren nicht schadigen und den Natur-
haushalt nicht gefahrden (vgl. insbesondere die Anforderungen an die Seuchen- und Phytohygiene

nach § 5 Diingemittelverordnung).





Das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gilt zwar nur fiir die Auf- und Einbringung auf landwirtschaftlich
genutzte Flachen und nicht auch fiir die Auf- oder Einbringung auf oder in Boden bei MaBnahmen
des Landschaftsbaus. Allerdings sind bei MaBnahmen des Landschaftsbaus andere Vorschriften, ins-
besondere dlingerechtliche und bodenschutzrechtliche Regelungen sowie das Verbot nach
§ 15 Abs. 6 AbfKIarV zu beachten.

d) Ubrige Anwendungsbereiche

Die Ubrigen der oben genannten Anwendungsbereiche des Auf- oder Einbringens von Klarschlam-
men, Klarschlammgemischen und Klarschlammkomposten, also auf oder in Béden mit Nutzung zu
forstwirtschaftlichen Zwecken (§ 1 Nr. 1 Buchst. ¢ AbfKlarV) und auf oder in Béden mit Nutzung als
Haus-, Nutz oder Kleingarten (§ 1 Nr. 1 Buchst. d AbfKlarV) werden durch § 15 Abs. 6 Satz 1 Nr. 6
bzw. Nr. 7 AbfKlarV untersagt.

Die Aufbringung von Klarschlamm auf forstwirtschaftlich genutzte Béden und auf Béden mit Nutzung
als Haus-, Nutz oder Kleingarten ist unabhangig von der Herkunft des behandelten Abwassers nach
§ 15 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6 bzw. Nr. 7 AbfKIarV unzulassig.

3. Abwasserbehandlungsanlage zur Behandlung von Abwasser aus der industriellen Kar-

toffelverarbeitung
a) Abwasserbehandlungsanlage
Der Begriff der Abwasserbehandlungsanlage ist definiert in § 2 Abs. 5 AbfKlarV:

§ 2 Abs. 5 AbfKlarV lautet:

LAbwasserbehandlungsanlage ist eine ortsfeste Einrichtung, in der die Schadlichkeit des Ab-

wassers physikalisch, biologisch oder chemisch vermindert oder beseitigt wird."

Der Begriff der Behandlung ist weit auszulegen und betrifft jegliche MaBnahmen zur Verminderung
der Schadwirkungen des Abwassers. Die Errichtung, der Betrieb und die Unterhaltung von Abwasser-
anlagen im Allgemeinen und von Abwasserbehandlungsanlagen im Speziellen ist in § 60 Wasser-

haushaltsgesetz geregelt.






b) Behandlung von Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung

aa) Abwasser
Der Begriff des Abwassers ist in § 2 Abs. 4 AbfKlarV legaldefiniert.
§ 2 Abs. 4 AbfKlarV lautet:

LAbwasser ist

1. hdusliches und kommunales Abwasser, das in den Anwendungsbereich des Anhangs 1 der
Abwasserverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni 2004 (BGBI. I S.
1108, 2625), die zuletzt durch Artikel 121 des Gesetzes vom 29. Marz 2017 (BGBI. I S. 626)

gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, fallt, und

2. Abwasser, das in einer betriebseigenen Abwasserbehandlungsaniage behandelt wurde und

in seiner stofflichen Zusammensetzung mit dem Abwasser nach Nummer 1 vergleichbar ist."

In der Regel resultiert die Vergleichbarkeit der stofflichen Zusammensetzung des Abwassers aus be-
triebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen mit hduslichem und kommunalem Abwasser aus der
Tatsache, dass keine strikte Trennung der Produktionsabwasser von den im Betrieb anfallenden Sani-
tarabwassern vorgenommen wird. In den Fallen hingegen, in denen das produktionsspezifische Ab-
wasser, z.B. aus Betriebsstatten der Nahrungsmittelindustrie strikt getrennt von Sanitdrabwassern
behandelt wird, kdnnen die bei der Abwasserbehandlung anfallenden Abwasserschlamme in der Re-
gel nach den Bestimmungen der Bioabfallverordnung und der Diingemittelverordnung verwertet

werden (vgl. dazu V.).

Wird in einem Betrieb der kartoffelverarbeitenden Industrie das Produktionsabwasser nicht gemein-
sam mit den im Betrieb anfallenden Sanitarabwassern behandelt, handelt es sich bei dem Abwasser
nicht um Abwasser im Sinne des § 2 Abs. 4 AbfKlarV.

bb) Industrielle Kartoffelverarbeitung

aaa) Industriell

Von der Ernte der Kartoffel bis hin zur Herstellung eines Produktes aus Kartoffeln werden bei unter-
schiedlichen Verarbeitungsschritten zum Teil groBe Mengen Wasser benétigt, so dass an verschiede-
nen Stellen des Verarbeitungsprozesses Abwasser im oben genannten Sinne anfdllt. Der jeweilige
Schritt der Kartoffelverarbeitung muss dabei aber ,industrieller" Art sein, damit der hierbei anfallende
Kldrschlamm vom Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKIarV erfasst ist. Der Begriff ,industriell™ ist nicht le-






galdefiniert und kann daher nur unter Zuhilfenahme der allgemeinen Verkehrsanschauung naher
bestimmt werden. Als ,industriell® wird im Allgemeinen der Teil der Wirtschaft bezeichnet, bei dem
materielle Glter oder Waren in Fabriken und Anlagen produziert oder weiterverarbeitet werden.

Die industrielle Produktion ist damit nicht bereits gleichbedeutend mit dem Begriff der ,,gewerblichen
Tatigkeit", denn diese setzt lediglich ein auf die Erzielung von Gewinn ausgerichtetes Handeln vo-
raus. Die industrielle Verarbeitung beschreibt aber die Art und Weise der Produktion, also den Einsatz
von Maschinen im Sinne einer weitgehend automatisierten Produktionsweise. Fallt also das Abwasser
beispielsweise in einem Restaurant oder in einer Kantine an, das oder die zwar gewerblich aber nicht
industriell Kartoffeln verarbeitet, ist der aus diesem Abwasser entstehende Klarschlamm nicht von
dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV erfasst. Ebenfalls nicht zur Anwendung gelangt § 15 Abs. 4
AbfKlarV im Hinblick auf die Tatigkeiten von privaten Haushalten und von mit privaten Haushalten

vergleichbaren Einrichtungen.

Der Begriff ,industriell ist nicht gleichbedeutend mit ,gewerblich®. Er betrifft die Frage, mit welchen
Mitteln die Kartoffelverarbeitung erfolgt (Maschinen oder Anlagen). Restaurants und Kantinen fallen

daher nicht unter den Begriff ,industrielle® Kartoffelverarbeitung.

bbb) Kartoffelverarbeitung
Die Kartoffelverarbeitung erfolgt in mehreren Schritten.

So missen die frisch geernteten Kartoffeln zundchst gereinigt werden. Bei dieser Wasche werden
insbesondere der den Kartoffeln anhaftende Ackerboden und andere Fremdstoffe entfernt. Das so
entstehende Waschwasser wird in der Regel in ein Absetzbecken (Sandfang) geleitet. Bei dem in
diesem Becken zuriickgehaltenen Ackerboden handelt es sich nicht um Klarschlamm im Sinne von
§ 2 Abs. 2 AbfKIarV (siehe IV. 1). Das aus dem Absetzbecken abgeleitete Abwasser hingegen kann,
wenn es weiter in einer zweiten Anlage behandelt wird, das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV auslo-

sen (siehe dazu unter cc)).

Beim anschlieBenden Schalprozess fallt in der Regel ebenfalls Abwasser an, denn viele der heute
eingesetzten maschinellen oder thermischen Schalverfahren benétigen den Einsatz von Wasser. Die-
ses Abwasser enthdlt hauptsachlich Schalreste, aber gegebenenfalls auch andere nach der ersten
Waschung der Kartoffel noch anhaftende organische und anorganische Verunreinigungen.

Die Schalung der Kartoffeln zahlt zur Kartoffelverarbeitung. Der bei der Behandlung dieses Abwas-
sers entstehende Schlamm kann also unter das Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV fallen (siehe dazu

unter cc)).






SchlieBlich fallt auch im weiteren Verlauf der Verarbeitung, z.B. beim Kochen oder Blanchieren von
Kartoffeln, Abwasser an. Sofern im Vorfeld dieser weiteren Verarbeitung bereits ein Waschen und
Schalen der Kartoffeln erfolgt ist, dirfte der Infektionsdruck auf Grund noch vorhandener Schador-
ganismen und Erreger erheblich reduziert sein. Nach einer den Sinn und Zweck der Vorschrift be-
rticksichtigenden Auslegung gilt daher das Auf- oder Einbringen von Klarschlamm, Klarschlammgemi-
schen und Klarschlammkomposten aus der Behandlung von Abwasser, das nach der Schalung der
Kartoffeln anfallt, als nicht mehr von dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKIarV umfasst.

Die nach der Schalung der Kartoffel vorgenommenen Prozesse zahlen nach einer dem Sinn und
Zweck des Verbots des § 15 Abs. 4 AbfKlarV gerecht werdenden Auslegung nicht mehr zur Kartoffel-

verarbeitung im Sinne der Vorschrift.

cc) Einleiten von Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung

Beim ,Einleiten" von Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung sind zwei Fallgruppen zu

unterscheiden:

aaa) Einleiten in eine offentliche Abwasserbehandlungsaniage ohne vorherige Abwasserbehandlung

Erfolgt das Einleiten des Abwassers aus der industriellen Verarbeitung ungeschalter Kartoffeln ohne
jegliche Vorbehandlung in das offentliche Kanalnetz und damit in eine (in der Regel kommunale)
Abwasserbehandlungsanlage, in der Abwasser von einer Vielzahl von Indirekteinleitern behandelt
wird, unterliegen samtliche in dieser Abwasserbehandlungsanlage anfallende Klarschldamme dem
Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV. Es spielt in diesen Féllen keine Rolle, ob das Abwasser aus der in-
dustriellen Kartoffelverarbeitung den Hauptanteil des in der Abwasserbehandlungsanlage zu behan-
delnden Abwassers ausmacht oder im Hinblick auf die Gesamtmenge nur von untergeordneter Be-

deutung ist.

Erfolgt in dem kartoffelverarbeitenden Betrieb keine Abwasserbehandlung und wird das Abwasser in
eine offentliche Abwasserbehandlungsanlage eingeleitet, unterfallt der gesamte dort entstehende
Klarschlamm dem Verbot des § 15 Abs. 4 AbfKlarV.

bbb) Einleiten in eine offentliche Abwasserbehandlungsaniage nach vorheriger Abwasserbehandlung

Es ist jedoch gangige Praxis, dass industrielle Betriebe der Kartoffelverarbeitung ihr Abwasser nicht
unbehandelt und damit nicht unmittelbar in kommunale Abwasserbehandlungsanlagen einleiten,
sondern dieses in eigenen Abwasserbehandlungsanlagen zumindest mechanisch (mittels Sandfang,
Sandzentrifuge, Fettabscheider und Feststoffabscheidung) vorreinigen. Erfolgt die Behandlung des
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produktionsspezifischen Abwassers einer betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlage eines kartof-
felverarbeitenden Industriebetriebes (Einsatz ungeschalter Kartoffeln) zusammen mit dem anfallen-
den betrieblichen Sanitdarabwasser (siehe 3 b)), wird der entstehende Klarschlamm vom Verbot des
§ 15 Abs. 4 AbfKlarV erfasst (Parallelitat zu dem unter aaa) geschilderten Fall).

Erfolgt in dem kartoffelverarbeitenden Betrieb eine gemeinsame Behandlung von Produktionsabwas-
sern und betrieblichen Sanitarabwassern, unterfallt der dort entstehende Klarschlamm dem Verbot
des § 15 Abs. 4 AbfKlarV.

Die Vorgaben der Klarschlammverordnung und damit das Verwertungsverbot nach § 15 Absatz 4
AbfKlIarV greifen nicht in dem Fall, in dem das gereinigte Produktionsabwasser unter Einhaltung der
Anforderungen nach Anhang 8 der Abwasserverordnung direkt in ein Gewasser eingeleitet wird (Di-
rekteinleiter). In diesen Fallen erfolgt keine Zuleitung und keine weitere Behandlung des Abwassers
in einer ,zweiten" (kommunalen) Abwasserbehandlungsanlage mit der Folge, dass dort auch kein
Schlamm anfallt, der hinsichtlich eines Verwertungsverbots nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV bewertet wer-

den musste.

Fraglich ist jedoch, ob auch das betrieblich gereinigte Abwasser, wenn es in einer zweiten in der Re-
gel kommunalen Abwasserbehandlungsanlage weiterbehandelt wird, noch das Verbot des § 15 Abs.
4 AbfKlarV auslést. Fir die Beantwortung dieser Frage ist nicht entscheidend, ob in dem kartoffelver-
arbeitenden Betrieb eine gemeinsame oder getrennte Behandlung von Produktionsabwassern und
betrieblichen Sanitarabwassern erfolgt.

Die ,zweite" Abwasserbehandlungsanlage wird in der Regel Abwasser von einer Vielzahl von Indirekt-
einleitern behandeln (siehe oben unter aaa), so dass im Ergebnis der gesamte durch die Abwasser-
behandlungsanlage erzeugte Klarschlamm betroffen ware. Die Beantwortung der Frage hangt zu-
nachst davon ab, welche Art der Abwasserbehandlung in der betriebseigenen Abwasserbehandlungs-
anlage vorgenommen wird. Haufig wird dies eine rein physikalisch mechanische Behandlung sein
(Sandfang, Sandzentrifuge, Feststoffabscheidung mittels Bogensieb und Zentrifuge oder Siebtrom-
mel). Zu berticksichtigen ist hierbei, dass die Dauersporangien des Kartoffelkrebses nur eine GréBe
zwischen 25 bis 27 pm haben und somit nicht durch die in der Regel u.a. eingesetzte Siebtechnik aus
dem Abwasserstrom entfernt werden kdénnen. Dagegen koénnen die Dauersporangien des Kartoffel-
krebses sowie die Zysten der Kartoffelzystennematoden meist in absehbarer Zeit auf den Boden des
Absetzbeckens absinken und somit - ein ordnungsgeméBes Dekantieren des Uberstandswassers vo-
rausgesetzt - weitgehend vom Abwasserstrom getrennt werden. Entscheidend ist, ob durch diese
Behandlung weitestgehend ausgeschlossen werden kann, dass in dem betrieblich gereinigten Ab-
wasser die vorgenannten Schadorganismen oder deren Erreger noch in nennenswerter Zahl vorhan-

den sind. Nur dann ware es gerechtfertigt, nach einer dem Sinn und Zweck des § 15 Abs. 4 AbfKlarV
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gerecht werdenden Auslegung von einer abgeschlossenen Abwasserbehandlung zu sprechen, mit
dem Ergebnis, dass das betrieblich gereinigte und zusammen mit anderen Abwassern der ,zweiten"
Abwasserbehandlungsanlage zugefiihrte Abwasser nicht mehr zu einem Verbot des hierbei anfallen-
den Klarschlamms nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV fiihren wirde.

Erfolgt in dem kartoffelverarbeitenden Betrieb eine Abwasserbehandlung und wird das vorgereinigte
Abwasser in eine zweite — 6ffentliche — Abwasserbehandlungsanlage gefiihrt, muss im Einzelfall ent-
schieden werden, ob die in dieser zweiten Kldranlage anfallenden Klarschlamme dem Verbot des § 15
Abs. 4 AbfKlarV unterfallen. Es bedarf insoweit einer Risikoanalyse, ob durch die vorgeschalteten
MaBnahmen der betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlage die Erreger des Kartoffelkrebses bzw.

der Kartoffelzystennematoden bereits hinreichend reduziert wurden.

V. Verwertung als Bioabfall

Neben der Verwertung als Klarschlamm spielt in der Praxis auch die Verwertung der Schlamme aus
der Behandlung von produktionsspezifischen Abwasser aus der industriellen Kartoffelverarbeitung als
Bioabfalle eine Rolle.

Der Begriff der Bioabfalle ist in § 3 Abs. 7 KrWG legaldefiniert.
§ 3 Abs. 7 KrWG lautet:

Bioabfélle im Sinne dieses Gesetzes sind biologisch abbaubare pflanziiche, tierische oder aus

Pilzmaterialien bestehende

1. Garten- und Parkabfalle,

2. Landschaftspflegeabflélle,

3. Nahrungs- und Kiichenabfélle aus Haushaltungen, aus dem Gaststdtten- und Cateringge-
werbe, aus dem Einzelhandel und vergleichbare Abfélle aus Nahrungsmittelverarbeitungsbe-
trieben sowie

4. Abfélle aus sonstigen Herkunftsbereichen, die den in den Nummern 1 bis 3 genannten Abfél-
len nach Art, Beschaffenheit oder stofflichen Eigenschaften vergleichbar sind."

Es handelt sich bei den in Rede stehenden produktionsspezifischen Abwasserreinigungsschlammen
aus der Kartoffelverarbeitung um Abfalle, die unter § 3 Abs. 7 Nr. 4 KrWG (Bioabfalle aus sonstigen
Herkunftsbereichen) fallen und die in Anhang 1 Bioabfallverordnung (Schlamme aus der Nahrungs-
mittelproduktion) als geeignetes Material zur Verwertung auf landwirtschaftlichen Flachen gelistet
sind. Erfolgt also die Behandlung des Abwassers aus der industriellen Kartoffelherstellung in einer
betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlage, die ausschlieBlich Abwasser aus dem Produktionspro-

zess behandelt (also keine Vermischung mit sonstigen Abwassern, z.B. aus Sanitdaranlagen), ist —
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unabhangig von dem Verbot nach § 15 Abs. 4 AbfKlarV — eine Verwertung der so entstehenden
Schlamme als Bioabfalle zulassig.

Es ist allerdings beabsichtigt, die Bestimmungen der Bioabfallverordnung auf den Prifstand zu stel-
len. Derzeit wird ein Novellierungsbedarf der BioAbfV evaluiert, so dass nicht absehbar ist, ob die
Moglichkeit der Verwertung von Bioabfallen mit Bestandteilen aus der industriellen Kartoffelherstel-
lung — gerade vor dem Hintergrund des neuen Verbots flir Kldarschldamme in § 15 Abs. 4 AbfKlarV —
dauerhaft uneingeschrankt beibehalten wird. Zudem gelten in diesen Féllen die oben genannten
Bestimmungen des Diingerechts (vgl. insbesondere die Anforderungen an die Seuchen- und Phy-
tohygiene nach § 5 Diingemittelverordnung), die auch die Verwertung von Bioabfallen als Diingemit-

tel einschranken kdnnen.
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