Beratungsvorlage FB 2019/0003 alll Fachbeirat

|I|| |||| Eigenbetriebe und
I'IIIII kommunale Unternehmen
Rheinland-Pfalz

Mainz, den 26.03.2019

TOP 6 - Installateursverzeichnis gemal3 AVBWasserV

Sachstand:

Nach § 12 Abs. 2 AVBWasserV bzw. § 23 Abs. 2 AWS (Satzungsmuster GStB) diirfen Arbeiten an der
Kundenanlage (Errichtung, wesentliche Veranderungen) bekanntlich nur durch das
Wasserversorgungsunternehmen selbst oder durch ein Installationsunternehmen durchgefiihrt
werden, das in das Installateursverzeichnis eingetragen ist. Aus der Kommentierung zu § 12 Abs. 2
AVBWasserV:

« Mit der Eintragung in das Verzeichnis entsteht ein privatrechtliches Rechtsverhaltnis zwischen
Wasserversorgungsunternehmen und Installateursunternehmen. Das WVU (bernimmt damit
jedoch keinerlei Verantwortung fir die Tatigkeit des eingetragenen Installateurs.

. Die von den Verbidnden (z.B. DVGW) erarbeiteten Richtlinien oder Merkblatter Gber die
Eintragung sind "unverbindliche Empfehlungen"”, d.h. ein Wasserversorgungsunternehmen kann
sich bei den Kriterien fir die Aufnahme in das Verzeichnis bzw. bei der Festlegung der Rechte
und Pflichten danach richten, ist dazu aber nicht gezwungen.

. Die Eintragung in das Verzeichnis hat selbstverstandlich diskriminierungsfrei zu erfolgen und die
Eintragung darf nur aus sachlichen Grinden bzw. wegen Nichteinhaltung der "fachlichen
Gebote" abgelehnt werden.

Vgl. auch Dateianhang, Aufsatz aus Bayern.

Die Umsetzung dieser Anforderungen erfolgt je nach Region, Landkreis oder Wasserwerk
unterschiedlich. Teilweise sind - vor allem auf Kreisebene - Installateursausschiisse gebildet, in
denen u.a. Uber die Aufnahme in dieses Verzeichnis beraten wird.

Immer wieder gibt es - z.B. von Kammern oder Innungen - Kritik an einer unzureichenden
Umsetzung dieser Anforderungen, aktuell vom FVSHK in Koblenz.

Um sich hier einmal einen systematischen Uberblick fiir Rheinland-Pfalz zu verschaffen, hat die
Lenkungsgruppe eine entsprechende Umfrage durch die Geschaftsstelle vorgeschlagen (wird in der
Sitzung vorgestellt / vorgelegt).
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Zu diskutieren ware weiterhin Frage, ob nicht die Vereinbarung landeseinheitlicher Kriterien bzw.

sogar ein einheitliches landesweites Installateursverzeichnis (Datenbank, online verfligbar) sinnvoll
und anzustreben ware.

Beschlussvorschlag:
Der Fachbeirat wird um Beratung und Meinungsbildung gebeten.

Ggf. Erganzung / Anderung der vorbereiteten Umfrage.



.

[st jedes Wasser-

versorgungsunternehmen

1.Einfithrung

Die Trinkwasserversorgung ist

eine der zentralen Pflichtaufga-

ben der Stidte, Mérkte und Ge-
meinden, Art. 57 Abs. 2 Satz 1
Gemeindeordnung. Diese wer-

den hier — ebenso wie die Zweck-
verbdnde oder Kommunalun-
ternehmen, auf die die Auigabe
{Ibertragen worden ist, oder
sonstige Rechtspersonen des Privat-
rechts, die die Wasserversorgung be-
treiben — unter dem Oberbegriff des
Wasserversorgungsunternehmens zu-
sammengefasst und als WVU abge-
kiirzt.

Die Trinkwasserversorgung muss un-
strittig. vor Geféhrdungen geschiitzt
werden. Dazu ist es wichtig, dass nur
ausgewiesene Fachleute ,Hand an-
legen”, Dies gilt nicht nur fiir den Be-
reich der &ffentlichen Leitungen und
der Hausanschi(isse, die nahezu aus-
schlieBilich vom Wasservarsorger selbst
errichtet, unterhalien und verandert
werden, sondern auch fiir die sog.
Jundenanlage” bzw. fiir die Anlage
des Grundstlickseigentiimers.

Dr. fuliane Thimet

verpflichtet,

ein Installateurverzeichnis

zu fithren?

Dr. Juliane Thimet,
Bayerischer Gemeindetag

Daher darf niemand eine letztge-
nannte Anlage errichten oder wesent-
lich dndern, der nicht in ein [nstalla-
teurverzeichnis eingetragen ist. Die
Installateurverzeichnisse sollen zu ei-
ner sicheren und hygienischen Trink-

- wasserversorgung beitragen. Nachzu-

gehen ist dabei aber der Frage, ob je-
des der rund 2350 WVU in Bayern
rechtlich verpflichtet ist, ein solches
Installateurverzeichnis auch selbst zu
flihren.

Die nachstehenden Ausfiihrungen le-
gen den Schwerpunkt auf die ihre
Aufgabe auf der Grundlage des 6ffent-
lichen Rechts, also insbesondere einer
Wasserabgabesatzung {WAS) wahr-
nehmenden WvU,

2.Rechtsgrundlage in AVBWasserV

Ausgangspunkt fir Uberlegungen zum
installateurverzeichnis ist die bundes-
rechtliche Verordnung tiber aligemei-
ne Bedingungen fiir die Versorgung
mit Wasser — kurz: AVBWasserV.! Die
AVBWasserV gilt fir die nach Privat-
rechit versorgenden Wasserversorgungs-
unternehmen {WVU} unmittelbar.

512 AYBWasserV legt fest:

#(2} Die Anlage darf nur unter Beach-
tung der Yorschriften dieser Verordnung
und anderer gesetzlicher oder behérd-
licher Bestimmungen sowie nach den
anerkannten Regeln der Technik errich-
fet, erweitert, gedndert und unterhalten
werden. Die Errichtung der Anlage und
wesentliche Verdnderungen diirfen nur
durch das Wasserversorgungsunterneh-

 men oder ein in ein Instaflateur-
verzeichnis eines Wasserversor-
gungsunternehmens eingetrage-
nes Installationsunternehmen er-
folgen. Dos Wasserversorgungs-
unternehmen ist berechtigt, die
Ausfdhrungen der Arbeiten zu
iiberwachen.”

§ 12 AVBWasserV bestimmt also

fur atle WVU, dass nur das Was-
serversorgungsunternehmen  {(WvU)
oder ein Installationsunternehmen (IU)
die Kundenaniage errichten oder we-
sentliche Anderungen vornehmen darf.
Das ist die Rechtsgrundlage dafiir,
dass Installationsunternehmen in ein
Installateurverzeichnis eines Wasser-
versorgungsunternehmens eingetragen
sein mussen. Diese Regelung ist sehr
restriktiv. Sie findet ihre Rechifertigung
in dem erheblichen Gefahrenpoten-
tial, das von unsachgemah installierten
Verbrauchsleitungen ausgehen kann.

Es wird dabei aber nicht festgelegt,
bei welchem Wasserversorgungsunter-
nehmen das U eingetragen ist, son-
dern nur, dass es bei ,einem” WvU
eingetragen sein muss, vgl. Wortlaut.

Fir die nach &ffentlichem Recht ver-
sorgenden WYU gilt eine Anpassungs-
pflicht an die AYBWasserV: Nach & 35
Abs. 1 AVBWasserV sind Rechtsvor-
schriften, die das Versorgungsverhali-
nis &ffentlich-rechtlich regeln, den
Bestimmungen der AVBWasserV ent-
sprechend zu gestalten. Deshalb wur-
den die Vorschriften der AVBWasserV
in ihrem zwingenden Kern in die Mus-
ter-Wasserabgabesatzung (WAS) liber-
nommen.

Die Muster-WAS stammt von 1989.
Eine aktualisierte, nicht-amtliche Mus-
ter-WAS mit Stand 2010 ist verdffent-
licht im Praktikerkommentar Thimet,
Kommunalabgabenrecht in Bayern.?



3. Anlage des Grundstiickseigen-
tiimers nach WAS

In § 11 WAS wird auf die ,Anlage des

Grundstlickseigentiimers” abgestellt.

Die Anlage des Grundstiickseigen-
timers entspricht der ,Kundenania-
ge” nach der AYBWasserV.Sieistin § 3
WAS am Ende definiert. Zur Anlage
des Grundstickseigentiimers gehort
danach die Gesamtheit der Anlagen-
teile in Grundstiicken oder Gebduden
hinter der Ubergabestelle. Die Uber-
gabestelie ist das Ende des Grund-
stiicksanschlusses hinter der Haupt-
absperrvorrichtung im Grundstiick/
Gebdude. Bejm Installateurverzeichnis
geht es also um Arbejten hinter der
ersten Hauptabsperrvorrichtung auf
dem Grundstiick,

Als Anlage des Grundstiickseigentii-
mers gelten nach & 3 WAS auch Eigen-
gewinnungsanlagen, wenn sie sich
ganz oder teilweise im gleichen Ge-
baude befinden? Die Einbeziehung
der Eigengewinnungsanlagen bedeu-
tet, dass fir sie ebenfalls der § 11 WAS
ginschlagig ist.

Die Anlagen des Grundstiickseigen-
timers werden in der WAS auch als
Verbrauchsleitungen bezeichnet.

4. Zulassung der Anlage des Grund-
stlickseigentiimers nach WAS

Die Anlage des Grundstlickseigentii-

mers muss vom WYU zugelassen sein.

§ 11 Abs. 1 WAS legt dazu fest:

.(1) Bevar die Anfage des Grundstiicks-

eigentiimers hergestelit oder wesent-

fich gedndert wird, sind der Gemeinde

folgende Unterlagen in doppelter Aus-

fertigung einzureichem:

aj} eine Beschreibung der geplanten An-
lagen des Grundstiickseigentiimers
und ein Lageplan,

b) der Name des Unternehmers, der die
Anlage errichten soll,

¢) Angaben (iber eine etwaige Eigen-
versorgung,

d) im Falle des § 4 Abs. 3 die Verpflich-
tung zur Ubernahme der Mehrkosten.

Die einzureichenden Unterlagen haben
den bei der Gemeinde auffiegenden Mu-
stern zu entsprechen. Alle Unterfagen
sind von den Planfertigern und den
Bauherrn zu unterschreiben.”

Unter Ziff. b} ist der Name des Unter-
nehmers anzugeben.Nach § 11 Abs. 2
5atz 1 priift die Gemeinde, ob die ge-
planten Anlagen den Bestimmungen
dieser Satzung entsprechen. Das setzt
gemaB § 11 Abs. 4 WAS die Eintragung
des Unternehmers in ein instalfateur-
verzeichnis voraus,

5. Errichtung und Anderung der
Anlage nach WAS

Mit § 11 Abs. 4 WAS wird § 12 Abs. 2
AVBWasserV in seinen Kernaussagen
- weitgehend wértlich - in kommu-
nales Satzungsrecht (ibernommen.
511 Abs. 4 des Satzungsmusters be-
stimmt zur Vermeidung einer Gefahr-
dung der Trinkwasserversorgung, dass
die Errichtung der Anlage des Grund-
stlickseigentiimers und wesentliche
Verdnderungen nur durch das kom-
munale Wasserversorgungsunterneh-
men (WVU} oder durch ein in ein
Installateurverzeichnis eingetragenes
installationsunternehmen  erfolgen
dirfen. Bis dahin entspricht die Re-
gelung dem § 12 Abs. 2 Satz 2 AVB-
WasserVY wortlich.

Von der grundséatzlichen verfassungs-
und kartellrechtlichen Zulgssigkeit der
Fihrung von Installateurverzeichnis-
sen durch Energie- und Wasserversor-
gungsunternehmen und des Abschlus-
ses entsprechender Installateurver-
trdge geht die Rechtsprechung seit
langem aus.* Auch ein Verstoll gegen
die EU-Dienstleistungsrichtlinie ist bis-
her nirgendwo angeklungen.

Ansprechpartner des satzungsgeben-
den WVU ist nach der Satzung aus-
schlieflich der Grundstiickseigentiimer.

6. Wesentliche Anderung an der
Anlage

Nur das Installationsunternehmen, das
in ein Installateurverzeichnis einge-
tragen ist, darf die Kundenanlage er-
richten und wesentliche Verdnderun-
gen daran vornehmen. Was wesent-
liche Verdanderungen sind, ist nicht
festgelegt. Anhaltspunkte iassen sich
der DIN 1988 Teil 8 Ziffer 8, Stellung-
nahmen des DVGW und der Kom-
mentierung der AVBWasserV durch
Morreli® entnehmen. Daraus ergibt sich
etwa folgendes Begriffsverstindnis:
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Unter einer wesentlichen Anderung
sind alle Arbeiten in der Trinkwasser-
installationsanlage zu verstehen, die
vor den Entnahmestellen ausgefiihrt
werden. Dies k&nnen Verldngerungen
oder Verkiirzungen von installations-
Rohrleitungen sein, insbesondere wenn
diese durch Gewindeschneiden, L&-
ten oder Schweillen mechanisch be-
handelt werden. Ebenso ist das Aus-
wechseln von Sicherungseinrichtun-
gen als wesentliche Verdnderung an-
zusehen, wenn bei der Auswechse-
lung die Art der Sicherung verdndert
werden kann, was beispielsweise beim
Austausch des Oberteils eines Schrag-
sitzventils mit Rickflussverhinderer
der Fall ist. Um eine wesentliche An-
derung handelt es sich auch beim
Einbau von Wasserenthdrtungs- oder
sonstigen Wasseraufbereitungsania-
gen, weil dabei gezielt auf die Wasser-
beschaffenheit eingewirkt werden soll 8

7. Keine rechtliche Verpflichtung
zur Fithrung eines Installateur-
verzeichnisses

Die Fuhrung eines Installateurver-
zeichnisses hat ~ im Sinne der Forde-
rung von Hygiene und Sicherheit der
Wasserversorgung — zum Ziel, dass fiir
Arbeiten an Wasserinstallationen nur
fachlich befahigte Unternehmen her-
angezogen werden. Die Notwendig-
keit der Fiihrung des Verzeichnisses
ergibt sich daraus, dass die Sicherheit
der Abnehmer gewahrleistet wird und
stérende Rickwirkungen auf das 6f-
fentliche Versorgungsnetz vermieden
werden.,

Hinsichtlich der Berechtigung zu Ar-
beiten in anderen Versorgungsgebie-
ten wird von den technischen Fach-
verbanden immer wieder die Auffas-
sung vertreten, jedes WVU miisse
zwingend ein eigenes Installateurver-
zeichnis filhren. Der Wortlaut des § 12
Abs. 2 Satz 2 AVBWasserV lisst es aber
ausreichen, wenn der Installateur in
ein Verzeichnis ,eines” WVU eingetra-
gen ist.” Es wird nicht vom Verzeich-
nis .des” WVU gesprochen.

Die ABWasserV insofern prazisierend
und vom Wortlaut her absolut ein-
deutig drtickt sich die von den &ffent-
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lichen Wasserversorgern in aller Regeal
Gbernommene WAS aus:

5§11 Abs. 4 WAS lautet:

«Die Errichtung der Anlage und wesent-
liche Verdnderungen diirfen nur durch
die Gemeinde oder durch ein Installa-
tionsunternehmen erfolgen, das in ein
Installateurverzeichnis der Gemeinde
oder eines anderen Wasserversorgungs-
unternehmens eingetragen ist,”

5 11 Abs. 4 Satz 1 der amtlichen Mus-
ter-WAS 1989 |dsst die Errichtung und
wesentliche Anderung von Anlagen
also durch Installationsunternehmen
zu, die entweder in ein Installateur-
verzeichnis der Gemeinde oder das
eines anderen Wasserversorgers ein-
getragen sind. Damit muss ein Was-
serversorger nicht zwingend ein eige-
nes Installateurverzeichnis fithren, Er
muss allerdings daflir Sorge tragen,
dass jedes im Einrichtungsgebiet titi-
ge Installationsunternehmen bei der
Errichtung oder wesentlichen Ande-
rung der Anlage eines Grundstiicks-
eigentimers Gberhaupt in ein (also
nicht notwendig das eigene) Installa-
teurverzeichnis eingetragen ist.

Will sich ein leistungsfahiges WvVU
nicht auf die Beurteilung durch an-
dere Wasserversorger verlassen oder
will es — etwa unter Sicherheitsaspek-
ten — genau wissen, welche Unter-
nehmen in der Gemeinde titig sein
diirfen, so ist es ihm unbenommen,
die ,Oder*-Regelung aus der Satzung
zu streichen. Dann wiirde der Installa-
teurvertrag zwischen Installateurunter-
nehmen und anderem Wasserversor-
ger nicht im Gemeindegebiet gelten
und es kénnten und missten dann
auf der Grundlage der nachstehend
erlduterten Richtlinien mit allen im
Einrichtungsgebiet thtigen installations-
unternehmen eigene Vertrige ge-
schiossen werden.

8. Voraussetzungen fir die
Eintragungsfihigkeit

Weder die AYBWasserV noch die WAS
noch ein Gesetz schreiben vor, wie
und unter welchen Voraussetzungen
die Eintragung erfolgt. Aussagen da-
zu treffen vielmehr die, Richtlinien fiir
den Abschiuss von Vertrigen mit Instal-
lationsunternehmen zur Herstellung,

Verdnderung, Instandsetzung und War-

tung von Gas- und Wasserinstallatio-

nen vom 3.2.1958 i. d. Fassung vom

1.3.2007", die sog. ,Installationsricht-

linien"® Die Praambel der Richtlinie

beschreibt den Zweck der Richtlinie:

Die Richtlinien sollen die Sicherheit

und Hygiene der Wasserversorgung

fordern. Sie wurden gemeinsam erar-

beitet vom

+ Bundesverband der deutschen Gas-
und Wasserwirtschaft {BGW)®

» Bundesindustrieverband Heizungs-,
Klima-, Sanitartechnik (BHKS) und

+ Zentralverband Sanitar Heizung Kii-
ma (ZVSHK), unter Mitwirkung der

» Deutschen Vereinigung des Gas-
und Wasserfaches (DVGW).

Diese Richtlinien sollen die Sicherheit
und Hygiene der Wasserversorgung
fordern. Sie stellen deshalb Anforde-
rungen an das Installationsunterneh-
men (IU). Nur das IU, das die in der
Richtlinie beschriebenen Anforderun-
gen erfiilt, kann einen Installateur-
vertrag schliefen (s.u. Nr. 9) und dann
in das Installateurverzeichnis einer Ge-
meinde eingetragen werden. Das In-
stallationsunternehmen wird deshalb
nach Ziff. 4 der Richtlinie verpflichtet,

- die Kenntnis der zu beachtenden

- Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten,

- Anschlussbestimmungen und sons-
tigen besonderen Bestimmungen
des NB sowie

- anerkannten Regeln der Technik,
insbesondere der Arbeitsbléitter des
Regelwerks der Deutschen Vereini-
gung des Gas- und Wasserfaches
e.V. (DVGW) und der DIN-Normen
glaubhaft zu machen; hierzu hat es
den Besitz der vorgenannten Be-
stimmungen nachzuweisen und
diese auf dem neuesten Stand zu
halten

— sich t(iber alle Fragen der Ausfiih-
rung von Installationsarbeiten, der
Neuerungen auf dem Gebiet der
Installationstechnik usw. laufend
Zu unterrichten, z.B, durch Teilnah-
me an Fortbildungen des Gas- und
Wasserfaches zur Einfiihring neuer
oder zur Unterrichtung Gber gel-
tende Bestimmungen;

- eine ardnungsgemdf eingerichtete
Werkstatt und ausreichende Werk-
und Hilfswerkzeuge sowie Mess- und
Priifgerdite zu besitzen, mit denen alle
Installationsarbeiten einwandfrei und
nach den Regeln fachhandwerklichen
Kénnens ausgeftihrt und geprift wer-
den kdnnen;

* eine giiltige Bescheinigung iiber die
Gewerbeanzeige gent. § 14 Gewerbe-
ordnung vorzulegen:

+ den Abschluss einer ausreichenden
Haftpflichtversicherung nachzuweisen;

» aufVYerlangen des NB zu erkléiren, sei-
nen Betrieb in angemessener Weise,
insbesondere fiir Félle von Gefahr in
Verzug, betriebsbereit zu halten,”

Die Abkiirzung ,NB” stehit fir Netzbe-
treiber. Die Richtlinien gelten fiir Gas,
Strom und Wasser und sprechen da-
her einheitlich vom ,NB”. Es gibt aber
bei der Wasserversorgung — anders
als bei der Strom- und Gasversorgung —
keine (isolierten) Netzbetreiber, die
nicht auch Trinkwasser liefern, so dass
offentlich-rechtlich mit WvU, also
Wasserversorgungsunternehmen, ab-
gekiirzt werden sollte.

Der Nachweis der fachlichen Befdhi-
gung im oben aufgezéhlten Sinne gilt
gemafl Ziff. 5.1.1 als erbracht, wenn
die Meisterpriifung im Installateur-
und Heizungsbauer-Handwerk nach
Mallgabe des § 46 des Gesetzes zur
Ordnung des Handwerks (Handwerks-
ordnung, HwO) abgelegt und im Prii-
fungsfach Sicherheits- und Installa-
tionstechnik (§ 6 Abs. 2 Nr. 1 Installa-
teurHeizungsbauerMstrV) mindestens
50 Punkte erreicht haben oder die
Meisterpriifung nach der Meisterprii-
fungsverordnung fiir das Gas- und
Wasserinstallateurhandwerk abgelegt
haben.

Ein WVU ist dagegen nicht verpflich-
tet, allein auf der Grundlage der Aus-
tibungsberechtigung, die gemifl § 7a
Handwerksordnung {(HwO) erteilt wor-
den ist, den Installateurvertrag fiir
Wasserinstallationen abzuschlieen.’®

9, Installateurvertrag zwischen
Installationsunternehmen und
Wasserversorger

Die Priambel der Richtlinie bringt
aulerdem zum Ausdruck, dass sie flir



Installationsvertrige zwischen WVU
und U gelten soll. Die Richtlinien
sehen nicht etwa einseitige Eintra-
gungen durch das WVU vor. Sie gelten
vielmehr fiir Installationsvertrage zwi-
schen Wasserversorgungsunterneh-
men und Unternehmen, die Installa-
tionsarbeiten ausfiihren. Der BGH an-
erkannte in seinem Beschiuss vom
23.6.2009'2 sogar einen Anspruch des
WU auf Abschluss eines Installateur-
vertrages. Es hat sich in der Praxis
durchgesetzt, auf der Grundlage der
Richtlinien Vertrdge abzuschlieBen.
Gerade damit die Vertrdge mit den
iU's einheitlich abgeschiossen wer-
den, haben die Fachverbande die
oben genannte Richtlinie erarbeitet.

Der Bundesgerichtshof sah in seinem
Beschluss vom 29.9.2009" durch die
Richtlinien auch keinen Verstofd ge-
gen Art. 12 GG, da sich die Anforde-
rungen fiir den Abschiuss des Installa-
teurvertrages und die Eintragung in
das Installateurverzeichnis nicht aus
dem Gesetz, sondern nur aus den
Richtlinien fiir den Abschluss von Ver-
tragen mit Installationsunternehmen
zur Herstellung, Veranderung, Instand-
setzung und Wartung von Gas- und
Wasserinstallationen ergeben. Richtli-

Name, Vomame

Ja, ich interessiere mich fiir eine Patenschaft!
Bitte schickén Sie mir einen unverbindlichen Vorschlag fiir ein Patenkind.

nien stellen ihrer Rechtsnatur nach
unverbindliche Empfehlungen dar."

10. Werkvertrag zwischen
Installationsunternehmen und
Grundstiickseigentiimer

Von durch die Eintragung in das In-
stallateur-Verzeichnis begriindeten Be-
ziehungen zwischen den kommuna-
len WVU und den Installationsunter-
nehmen sind die werkvertraglichen
Beziehungen der Installationsunter-
nehmen zu den Grundstiickseigen-
tilmern zu unterscheiden.’

11. Ergebnis

Jedes WVU muss bei der Zulassung
von Anlagen priifen, ob das Installa-
tionsunternehmen in ein Installateur-

verzeichnis eingetragen ist. Nicht je-

des WVU muss deshalb ein eigenes
Installateurverzeichnis vorhalten. Halt
es ein eigenes Verzeichnis vor, so kann
es in der Satzung die Anforderung
stellen, dass eine Eintragung in das
eigene Verzeichnis vorliegen muss.'
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