Beratungsvorlage FB 2019/0004 alll Fachbeirat

'|||| ||||' Eigenbetriebe und
||||||| kommunale Unternehmen
Rheinland-Pfalz

Mainz, den 26.03.2019

TOP 7 - § 2b UStG - Tax Compliance Management

Sachstand:

Nach Ablauf der Ubergangsfrist kommt spatestens ab Veranlagungsjahr 2021 der neue § 2b UStG
zur Anwendung. Beim GStB ist eine Arbeitsgruppe mit drei Unterarbeitsgruppen (Fallsammlung,
Interkommunale Kooperation, Verwaltungsprozesse) eingerichtet, die Empfehlungen fir die
Umsetzung dieser Neuregelung erarbeitet (Vgl. separate Anlage).

Eine dieser Empfehlungen soll sein, zur Umsetzung der neuen umsatzsteuerlichen Anforderungen
ein sog. Tax-Compliance-Managementsystem (TCMS) einzufiihren. Es handelt sich dabei um ein
innerbetriebliches Kontrollsystem, bestehend aus verschiedenen organisatorischen Elementen -
angefangen von der Schaffung eines Leitbilds und einer "Kultur der Steuerehrlichkeit" bis hin zu
beispielsweise einer Risiko-Kontroll-Matrix zur Bewertung steuerlicher Risiken (vgl. separate
Anlage).

Es bietet sich an, ein solches Instrument nicht nur fir die Umsatzsteuer, sondern gleichermalien fir
alle Ubrigen Steuerarten einzusetzen, wie insbesondere Korperschaftssteuer, Lohn-/
Einkommensteuer (einschl. geldwerte Vorteile, Dienstwagennutzung usw.), Kapitalertragssteuer
und Energie-/Stromsteuer.

Das TCMS dient nicht zuletzt auch der rechtlichen Absicherung: Nach § 153 AO schiitzt ein solches
innerbetriebliches Kontrollsystem zumindest als Indiz vor dem Vorwurf der Leichtfertigkeit oder des
Vorsatzes der Steuerverkiirzung bzw. -hinterziehung.

In der AG Verwaltungsprozesse wurde die Frage diskutiert, ob und inwieweit ein solches TCMS fir
die allgemeine Verwaltung auch die Eigenbetriebe mit abdecken bzw. erfassen soll. Sowohl diese
AG als auch die Lenkungsgruppe Fachbeirat pladieren dafiir, die auch die Eigenbetriebe mit
einzuschlieRen. Nicht umfasst sind dagegen die rechtlich selbstandigen kommunalen Unternehmen
(GmbH, AGR); diese brauchen ggf. jeweils eigenstandige TCMS.

Beschlussvorschlag:

Der Fachbeirat Eigenbetriebe und kommunale Unternehmen spricht sich dafir aus, dass bei der
Einflhrung eines Tax Compliance Management Systems TCMS in der allgemeinen Verwaltung aus
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Anlass der Neuregelung des § 2b UStG auch der/die Eigenbetrieb/e darin mit einbezogen werden
bzw. fur die Eigenbetriebe parallel ein darauf / damit abgestimmtes TCMS auch beim/bei den
Eigenbetrieb/en eingefiihrt wird.
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Niederschrift zur Sitzung der UAG ,,Verwaltungsprozesse” der Arbeitsgruppe UStG § 2b am
05.12.2018

Beginn: 13.30 Uhr  Ende: 16:00 Uhr

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

Bappert, Thomas Nieder Olm

Bretscher, Christopher Landstuhl

Guckenbiehl, Alois OSK

Halfmann, Ute Lauterecken-Wolfstein

Hering, Hans-Werner Rennerod

Kellen, Karl-Heinz Arzfeld

Kemper, Patrick Asbach

Koch, Oliver Worrstadt

Kupper, Christina Hagenbach

Metz, Ulrike HaRloch

Ott, Manuela Kirchheimbolanden

Drubel, Martina Pellenz

Rees, Nicole Wittlich

Riinz, Andrea WeiRenthurm

Waichter, Leo Bernkastel-Kues

Breitenbach, Dr. Harald Mittelrheinische Treuhand GmbH
Engelter, Michael Dr. Burret GmbH

Rétz, Thomas GStB-Geschiftsstelle (Obmann)
Tagesordnung:

1. EinfUhrung
2. Grundelemente eines TCMS

3. Termin ndchste Sitzung

Tischvorlagen (digital als Anlagen):

« Prasentation der heutigen Sitzung

« Beispiel fur "Fahrplan" (Quelle: DST)

o Beispiel fur "Zielkatalog" (Quelle: MT bzw. DST)



1. Einfiihrung

Erstes Ziel der Sitzung ist die Festlegung eines Arbeitsprogrammes fir die AG.

Der Vorschlag, dieses an den Grundelementen eines Tax Compliance Management Systems zu
orientieren, wird beraten und im Ergebnis angenommen.

Ein besonderes Augenmerk soll auf das Verhaltnis bzw. der Zusammenarbeit zwischen Ortsge-
meinden (= Steuerschuldner) zur VG-Verwaltung (= Verwaltung der Steuersachen) gelegt wer-
den.

2. Grundelemente eines TCMS

Anhand der Prasentation bzw. Tischvorlagen werden die einzelnen Grundelemente aufgerufen
und diskutiert. Daraus ist insgesamt festzuhalten:

zu Grundelement 1 - "Kultur"

« Die Bewusstseinsbildung ("Compliance-Kultur") und Sensibilisierung aller Beteiligter ist
Grundvoraussetzung fir eine reibungslose Abwicklung der Steuerfragen.

« Als besondere Herausforderung wird die Einbindung der Ortsbirgermeister in die Compli-
ance-Kultur gesehen. Dabei komme es vorrangig darauf an, die Ortsbirgermeister dahin zu
sensibilisieren, dass diese die VGV auch Uber alle umsatzsteuerrelevanten Vorgéange, ins-
besondere die mit Dritten abgeschlossenen Vertrage, in Kenntnis setzt. Was die Verwal-
tung nicht kennt, kann sie auch nicht beachten.

« Dazu wird die Empfehlung vereinbart, eine entsprechende Beschlusslage herbeifiihren, die
insbesondere den Willen der OG bekraftigt, aktiv mitzuwirken; hier sollen entsprechende
Arbeitshilfen erstellt werden. Die anstehende Kommunalwahl ist insoweit als Chance zu
sehen, die neugewadhlten Rate bzw. Ortsbiirgermeister zu sensibilisieren.

zu "Ziele"

Drei strategische Ziele werden als maligeblich angesehen:

1. Vermeidung von finanziellen Schaden bzw. unerwarteten Haushaltsbelastungen durch
Nachzahlungen oder gar Strafzahlungen;

2. Vermeidung Schaden an Reputation und Image;
3. Potentiale und Chancen einer aktiven Steuergestaltung nutzen;
Auf dieser Basis soll in der AG ein Vorschlag fiir einen konkreten Zielkatalog erarbeitet werden;

als maRgebliches Ziel ist dabei auch die Einbindung der Ortsgemeinden zu setzen.

zu Risiken bzw. Risikomatrix:

«  Als Hauptrisiken werden benannt:

- Infos kommen nicht an die richtige Stelle in der Verwaltung, sei es von den Ortsge-
meinden, sei es von anderen Stellen im eigenen Haus. -> Vertragsmanagement

— Personal: sowohl im Hinblick auf Kapazitdaten wie auch auf das know-how

« Daneben sind die Chancen nicht zu verkennen im Hinblick auf die Vorsteuer.



« Eswird vereinbart, in der AG eine Risiko-Matrix zu erarbeiten, die die typischen Risiken,
die alle betreffen, beinhalten sowie Erganzungsoptionen hat fir individuelle Risiken im Ein-
zelfall je nach Bedarf (mit entsprechenden Beispielen).

zu Kommunikation:

« Ist Daueraufgabe, d.h. nicht nur in der Einfiihrungs- bzw. Umstellungsphase, sondern stetig
fortlaufend; beginnend mit der Bewusstseinsbildung (Kultur / Leitbild)

zu Fahrplan:

. Die AG wird ein entsprechendes Muster erarbeiten

Zusammenfassend werden fiir das Arbeitsprogramm der AG folgende Aufgaben vereinbart:

« Erarbeitung von Beschlussvorlagen fir die (Orts)Gemeinderate mit dem Ziel der Sensibili-
sierung, Bewusstseinsbildung und Willensbekundung;

«  Erarbeitung von Eckpunkten fiir ein Vertragsmanagement im Sinne eines "Pflichtenheft";
« Erarbeitung eines Musters fiir einen Zielkatalog;

« Erarbeitung einer (typischen) Risikomatrix mit Bewertung und (Gegen)MalRnahmen und
Erfolgskontrolle; Erweiterungsoptionen und Beispiele fiir weitere individuelle Risiken;

«  Erarbeitung eines Musterfahrplans mit Checkliste.

3. Termin néachste Sitzung

Vereinbart wird Montag, 21. Januar 2019, Beginn 10.00 Uhr, ganztagig bis ca. 15.00 h.
Die Geschaftsstelle wird fiir einen Mittagsimbiss sorgen.

Dort soll die Fa. OSK zusammen mit der VGV Landstuhl das Vertragsmanagement "VERNA" pra-
sentieren.

gez. Dr. Ratz
Januar 2019
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Grundelemente eines Tax Compliance Management

Systems

Nach IDW Praxishinweis 1/2016 Ausgestaltung und Prufung eines Tax Compliance

Management Systems gemaf IDW PS 980

Uberwachung und Verbesserung

Kommunikation

Organisation

Programm

Risiken
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Malnahmen zur Einfuhrung eines Tax Compliance
Management Systems

Beispiele Zielkatalog

Strategisches Ziel e Operationalisierte Ziele

. e Steuernachzahlungen vermeiden
AuBerplanmaligen e Kimmerei Uber neue Haushaltsrisiken informieren
Haushaltsbelastungen e Vermeidung von (Strafzahlungs-)Zuschlagen

vermeiden e Steuererstattungsansprichen geltend machen

Offentlichkeitsbild der o Steuererkldrung piinktlich einreichen
Stadt erhalten oder e Qualifiziertes Personal in ausreichender Menge
verbessern e Vermeidung von Fehlern bei der Steuererklarung
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Malnahmen zur Einfuhrung eines Tax Compliance

Entscheidung flr
Einfllhrung eines Tax
Compliance
Management Systems

Kultur in Leitbild
Ubernehmen und
forcieren

Ziele festlegen und
operationalisieren

Risiken analysieren

Organisationsplan des
Steuerfachdienstes

Tax Compliance
Management System
Beauftragte ernennen

Verantwortlichkeiten
und Zustandigkeiten
zuordnen

Praventive und
Detektive

MalRnahmen
entwickeln

Kommunikations-
Instrumente festlegen

Kontrollieren des
Systems und Problem-
identifikation

Ausbessern von
Problem- und
Schwachstellen

Dokumentation in Tax
Compliance Richtlinien
und Dokumentation
der Veranderungen

Management Systems
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Tax Compliance
Management
in Kommunen

Im Zuge des téglichen Geschéf-
tes kommt es vor, dass Steuerer-
kldrungen abgegeben werden, die
sich im Nachhinein als unrichtig
erweisen. Bisher war es maglich,
die notwendigen Korrekturen
durch Abgabe einer oder auch
mehrerer geédnderter Steuerer-
klarungen vorzunehmen. Das straf-
rechtliche Risiko ist jedoch durch
.| eine verschérfte Rechtsprechung

.| des Bundesfinanzhofes zum so-

genannten Eventualvorsatz ge-
’| stiegen.

Danach kann eine vorsitzliche
Steuerverkiirzung bereits dann vor-
liegen, wenn sie lediglich konkret
fiir moglich-gehalten wird. Wird die
erste Korrektur als Selbstanzeige
gewertet und erweist sich danach ei-
ne weitere Anderung als notwendig,
so kann dies die strafbefreiende
Wirkung der Selbstanzeige aufhe-
ben. Die Finanzverwaltung hat in
ihrem Anwendungserlass zu § 153
AQ den Steuerpflichtigen folgenden
Weg aufgezeigt, um sich vom Vor-
wurf der Leichtfertigkeit oder des
Vorsatzes zu entlasten:

»Hat der Steuerpflichtige ein inner-
betriebliches Kontrollsystem (fiir
steuerliche Angelegenheiten) einge-
richtet, das der Erfiillung der steuer-
lichen Pflichten dient, kann dies ge-
gebenenfalls ein Indiz darstellen, das
gegen das Vorliegen eines Vorsatzes
oder der Leichitfertigkeit sprechen
kann, jedoch befreit dies nicht von ei-
| ner Priifung des jeweiligen Einzelfal-
les. “.

Ein solches Tax Compliance-
Management System (im Folgen-
den: Tax-CMS) ist ein Konzept zur
Implementierung und Pflege eines
Systems, das sicherstellen soll, dass
steuerliche Gesetze und Vorgaben
der Finanzverwaltung im Unterneh-
men ganzheitlich eingehalten wer-
den. Da die Implementierung und
Ausgestaltung eines solchen Tax-
CMS nicht gesetzlich vorgeschrie-
ben ist, kann die konkrete Umset-
zung in der Praxis, abhéngig von den
jeweiligen Bediirfnissen, unterschied-
lich ausgestaltet sein. Das Tax-CMS
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Risiko-Kontroll-Matrix
. Eintritts- . Wirksamkeit der
Risiken wahrscheinfichkeit Auswirkung Kontrollen Kontrollen
Verletzung von Abgabefristen gering mittel vorhanden wirksam
Fehlerha fte/unvolistindige mittel hoch vorhanden nicht wirksam
Erklarung
Fehleinschitzung Gber
steuerliche Auswirkung von hoch hoch nicht vorhanden N/A
Geschaftsvorfaiien

......................

Abb. 3: Beispiel fiir eine vereinfachte schematische Darstellung einer Risiko-Kontroll-Matrix

einer Verbandsgemeinde wird daher
deutlich weniger komplex ausgestal-
tet sein als das einer Grof3stadt.

Die Basis eines funktionieren-
den Tax-CMS sollte stets auf einem
sogenannten Tax-CMS-Leitbild auf-
gebaut werden, welches generelle
Prinzipien, Ziele und eine Compli-
ance-Kultur vorgibt. Dieses Tax-
CMS-Leitbild kann z.B. in Form ei-
ner Steuerrichtlinie definiert wer-
den. In einer Richtliniensammlung
koénnen dabei auch weitere unter-
nehmensweite Prinzipien, allgemei-
ne Leitbilder oder ein Verhaltensko-
dex dokumentiert werden, in denen
auf Punkte wie Steuerethik und
steuerliches Wohlverhalten einge-
gangen wird (Beispiel: Wir streben
an, die falligen Steuererkldrungen
bis zum 31. Dezember des Folgejah-
res vollstindig und richtig abzuge-
ben).

In der Priifungspraxis hat es
sich etabliert, Risiken in einer soge-
nannten Risiko-Kontroll-Matrix zu
erfassen, um bestehende und poten-
zielle Risiken zu identifizieren und
zu adressieren. Die Risiken werden
sodann in Risikoklassen eingeteilt,
auf ihre Eintrittswahrscheinlichkeit
und auf mogliche Folgen analysiert.
Bei dieser Risikoaufnahme sind die
vorhandenen Kontrollen und Steue-
rungsméglichkeiten zu beleuchten
und auf ihre Wirksamkeit hin zu un-
tersuchen. Dabei ist es notig, dass
samtliche Fille in der Kommune mit
moglicher steuerlicher Relevanz auf-
gesplirt und erkannt werden.

In einem Tax-Compliance-Pro-
gramm auf Basis des Tax-CMS-Leit-
bilds und der Risiko-Kontroll-Ma-
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trix sind Prozessablaufe und Vorge-
hensweisen festzulegen, welche si-
cherstellen, dass Tax-Compliance-
Verstofle kiinftig erkannt bzw. ver-
mieden werden. Dabei sind die je-
weiligen Prozesse stets durch Richt-
linien und Organisationsanweisun-
gen zu begleiten.

Ein Tax-CMS ist nur so gut,
wie es auch umgesetzt wird. Deshalb
sind laufende interne Kontrollen
(,IKS*) und ein implementiertes
Risikomanagement essenziell, um
die Qualitit eines Tax-CMS sicher-
zustellen. Es muss regelmiBig kon-
trolliert werden, ob die getroffenen
Regelungen auch tatsichlich perma-
nent umgesetzt werden und den ge-
wiinschten Erfolg herbeifiihren. So
kann zeitnah erkannt werden, ob die
getroffenen Regelungen die Ziele
des Tax-CMS sicherstellen oder ob
weitergehender Handlungsbedarf be-
steht. Zur Begleitung der Umset-
zung der Prozesse konnen I'T-basier-
te Losungen verwendet werden. Dar-
in werden die entwickelten Tax-CMS-
Prozessabldufe abgebildet und dem
Nutzer so ein digitaler und fest vor-
gegebener Prozess zur Verfiigung
gestellt, der die getroffenen Rege-
lungen sicher einhilt. Ein eingefiihr-
tes Vier-Augenprinzip kann in ent-
sprechenden Losungen ebenfalls
integriert und damit sicher umge-
setzt werden. Bei Verbandsgemein-
den diirfte im Regelfall ein papier-
basiertes System auch ausreichend
sein.

Entscheidend fiir die Zwecker-
reichung eines Tax-CMS ist die Do-
kumentation des gesamten Systems
in einem sogenannten ,, Tax-Manual®.
Da der Zweck eines Tax-CMS in der

Vermeidung von steuerstrafrechtli-
cher und steuerordnungswidrigkei-
ten-rechtlicher Verfahren gegen das
Unternehmen und seine Mitarbeiter
und Organe liegt, ist die Anerken-
nung durch die Finanzverwaltung
unbedingt sicherzustellen.

Durch die vollumfingliche
Dokumentation des Systems kann
gegeniiber der Finanzverwaltung
die Implementierung und der Um-
fang des Tax-CMS nachgewiesen
werden. Durch eine entsprechende
Dokumentationsqualitdt wird die
Finanzverwaltung in die Lage ver-
setzt, die Funktionsfihigkeit und
Angemessenheit des Systems zu be-
urteilen und entsprechende Riick-
schliisse zu treffen.

Der ,,Startschuss® fiir eine Ein-
fiihrung sollte relativ bald erfolgen,
da erste Erfahrungen zeigen, dass
die Umsetzung einen ldngeren Zeit-
raum in Anspruch nimmt. Da die
steuerlichen Risiken insbesondere
mit der Einfiihrung des § 2b UStG
durch eine Ausweitung der Steuer-
pflichten steigen, ist zu empfehlen,
im Zusammenhang mit den Arbei-
ten zur Einfilhrung des § 2b UStG
ein derartiges innerbetriebliches Kon-
trollsystem (,,JKS“) oder auch ein
Tax-Compliance-Management-Sys-
tem einzurichten.

Harald Breitenbach,
Mitglied der
Geschéftsfihrung
Mittelrheinische
Treuhand GmbH
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