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Mainz, den 19.11.2019

TOP 7: Ad hoc - AG Umsetzung § 2b UStG in den Werken

Sachstand:

Erste Sitzung der ad hoc AG am 13. November. Teilnehmer waren die WL Greb (W6rrstadt), Neumes
(Traben-Trarbach) und Stirba (Linz-Unkel) sowie Herr Kramer vom ZAR, Alzey und Frau Halfmann,
VG Lauterecken-Wolfstein; weiterhin hatten sich zur Mitarbeit gemeldet Frau Bier, VGW
Lauterecken-Wolfsstein sowie Herr Maier, EBL Landau AGR.

Ziel ist es, die teils sehr speziellen Fallgestaltungen im Bereich der Werke abzuprifen im Hinblick auf
die Ausnahmen insbesondere nach § 2b Abs. 3 UStG - Interkommunale Zusammenarbeit.

Es wurden bereits verschiedene Fallgestaltungen diskutiert, die nun fiir die nachste Sitzung am 13.
Januar aufbereitet werden.

Zwischenzeitlich liegen zwei neue BMF-Schreiben zur Umsetzung des § 2b UStG vor, siehe unter
TOP 8 - Informationspunkte - unter Nr. 2. Das Schreiben vom 14. November (hier als Anlage) wird
gravierende Auswirkungen auf die bisherigen Einschatzungen beziglich der Umsatzsteuerpflicht des
Interkommunalen Leistungsaustauschs haben, und zwar nicht nur fir die Werke, sondern fir
jedewede Art kommunaler Kooperationen.

Die AG wird sich daher intensiv damit befassen miissen und - soweit moglich - auch Empfehlungen
herausarbeiten.
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(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Mit Schreiben vom 16. Dezember 2016, BStBI | S. 1451, hat das BMF zu Anwendungsfragen
des 8 2b UStG Stellung genommen. Zwischenzeitlich wurde die Frage der europarechtlichen
Anforderungen an die Auslegung der Regelung des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG mit der
Européischen Kommission diskutiert. Im Lichte dieser Erdrterungen gilt im Einvernehmen
mit den obersten Finanzbeh6rden der Lander Folgendes:

Bei § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG handelt es sich um ein Regelbeispiel. Sind dessen Voraussetzun-
gen gegeben, besteht eine Vermutung, dass keine grofieren Wettbewerbsverzerrungen zu Las-
ten privater Dritter vorliegen. Um eine unionsrechtskonforme Anwendung des § 2b UStG
sicherzustellen, ist es jedoch erforderlich, auch dann, wenn die Voraussetzungen des Regel-
beispiels gegeben sind, in eine gesonderte Prifung auf mégliche schadliche Wettbewerbs-
verzerrungen nach § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG einzutreten.

MaRstab hierfir sind die Ausfiihrungen im BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016,

Rz. 22 ff. Insbesondere ist zu prifen, ob private Unternehmer potentiell in der Lage sind, ver-
gleichbare Leistungen wie die 6ffentliche Hand zu erbringen. Ergibt sich unter Anwendung
dieser Mal3stabe, dass die Nichtbesteuerung von Leistungen im Rahmen der Zusammenarbeit
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von juristischen Personen des offentlichen Rechts zu groReren Wettbewerbsverzerrungen fih-
ren wurde, ist die Regelvermutung des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG als widerlegt anzusehen.

Bei Leistungsvereinbarungen Uber verwaltungsunterstiitzende Hilfstatigkeiten sind regelma-
Rig bereits die VVoraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 Buchstabe b UStG nicht gege-
ben (siehe Randziffer 49 f. des Bezugsschreibens). Sie erfillen keine spezifisch ¢ffentlichen
Interessen, da sie ohne weiteres auch von privaten Unternehmern erbracht werden kénnen. Im
Rahmen der gesonderten Wettbewerbspriifung nach 8 2b Abs. 1 Satz 2 UStG scheiden diese
Leistungen auf jeden Fall aus der Nichtsteuerbarkeit aus. Hierzu zdhlen Vertrage, die auf die
Gebéaudereinigung, Grinpflegearbeiten, Neubau- und SanierungsmaRnahmen an Straf’en und
Gebdauden sowie auf unterstiitzende IT-Dienstleistungen beschrénkt sind.

Dieses Schreiben ist in allen offenen Féallen anzuwenden.
Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | verdffentlicht.
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