TOP 3: Weiterleitung der Bundesmittel zur Entlastung der
Kommunen und Mitteln aus der Integrationspauschale

Sachverhalt:
. 5 Mrd. Euro Bundesmittel zur Entlastung der Kommunen

Mitte Juni haben Bund und Lander die seit einigen Jahren im Raum stehende Entlastung der
Kommunen um 5 Mrd. Euro jahrlich ab 2018 beraten und vereinbart. Das urspringliche
Vorhaben, die Entlastung tber das Instrument eines Bundesleistungsgesetzes bzw. tber die
Entlastung bei der Eingliederungshilfe umzusetzen, ist damit endgultig vom Tisch; damit
besteht nunmehr kein Zusammenhang mehr zur Eingliederungshilfe - weder sachlich noch
politisch.

Die Entlastung soll nun vielmehr auf folgenden drei Wegen erfolgen

1. Erhéhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer um 2,4 Mrd. Euro. Der Anteil des
Landes Rheinland-Pfalz betragt 96,9 Mio. Euro.
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2. Aufstockung der Bundesbeteiligung an der KdU um 1,6 Mrd. Euro. Der Anteil des Landes
Rheinland-Pfalz betragt 53,7 Mio. Euro.
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3. Erh6hung des Umsatzsteueranteils der Lander um 1 Mrd. Euro mit der Mal3gabe, dieses
Geld verbindlich in den jeweiligen kommunalen Finanzausgleich zu lenken. Der Anteil
des Landes Rheinland-Pfalz betragt in diesem Fall 49,4 Mio. Euro.
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Insgesamt betragt die Entlastung ab 2018 fir die rheinland-pfélzischen Kommunen
200 Mio. Euro jahrlich.

Entlastung der Kommunen
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Aus gemeindlicher Sicht ist das nun geschnirte 5 Mrd.-Paket ausdricklich zu begrtiRen. Der
Grol3teil der Entlastung erfolgt iber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Dies zeigt,
dass auch der gemeindliche Bereich wesentlich entlastet werden soll - nicht zuletzt, um
damit die laufenden Aufwendungen auch im Bereich Asyl und Fliichtlinge mit abzufedern.
Aus kommunaler Sicht ist insbesondere die dritte Komponente der 5 Mrd.-Entlastung
(Umsatzsteueranteile der Lander zugunsten des kommunalen Finanzausgleichs) im Auge zu
behalten. Diese fir die Lander verbindliche Mafl3gabe war den KSV auch von Seiten der
Kanzlerin nochmals zugesagt worden (vgl. insoweit auch Anlage 2). Daran darf daher kein
Zweifel aufkommen.

Im Hinblick auf die Umsetzung in Rheinland-Pfalz kommt es zudem darauf an, dass diese
Mittel auch zusatzlich zu den gemaf den Regularien des Stabilisierungsfonds ohnehin
entstehenden Aufwiichsen in den KFA gelangen und nicht (wieder) darauf "angerechnet"
werden. Auch darf es nicht im Gegenzug zu neuen Befrachtungen des KFA kommen.

Am 30. September findet zu diesem Themenkomplex ein Gesprach der Kommunalen
Spitzenverbande mit Ministerprasidentin Malu Dreyer statt. Uber Inhalte und Verlauf des
Gesprachs wird im Rahmen der Konferenz der Kreisgruppenvorsitzenden berichtet.



Il. Weiterleitung der Mittel aus der Integrationspauschale des Bundes

Die Vertreter von Bund und Landern haben bei ihren Gesprachen am 07.07.2016 im
Kanzleramt einen Kompromiss zur Frage der Finanzierung der Integrationskosten erzielt. Die
Einigung umfasst eine jahrliche Integrationspauschale bis 2018, die der Bund tber die
Umsatzsteuer an die Lander weitergibt, Mittel fir den Wohnungsbau und die Vereinbarung,
dass bis Mitte 2018 eine Anschlussregelung unter Beriicksichtigung der weiteren
Entwicklung der Situation erfolgen soll.

Im Einzelnen wurde folgendes vereinbart:

1. Uber die bereits getroffenen Vereinbarungen hinaus wird der Bund den Landern fiir die
Jahre 2016, 2017 und 2018 zu ihrer Entlastung eine jahrliche Integrationspauschale in
Hohe von 2 Milliarden Euro zur Verflgung stellen, zuséatzlich zur bereits vereinbarten
Ubernahme der fliichtlingsbedingten Mehrkosten der Kosten der Unterkunft (2,6
Milliarden Euro fur den genannten Zeitraum). Dieser Betrag wird liber eine
entsprechende Erh6hung des Landeranteils an der Umsatzsteuer an die Lander
weitergegeben.

2. Der Bund stellt den Landern die im Integrationskonzept flir den Wohnungsbau in
Aussicht gestellten Mittel in Hoéhe von jeweils 500 Millionen Euro fir die Jahre 2017 und
2018 als Kompensationsmittel zur Verfiigung. Bis fir die Verteilung dieser Mittel ein
neuer Schliissel von der Bauministerkonferenz entwickelt wurde, erfolgt die Verteilung
nach dem Konigsteiner Schlissel. Die Lander werden, wie bereits geregelt, Uber die
Verwendung fur den Wohnungsbau berichten. Das Gesetzgebungsverfahren zur
steuerlichen Foérderung des Wohnungsbaus wird nicht mehr weiterverfolgt.

3. Eine Anschlussregelung soll bis Mitte 2018 unter Bertcksichtigung der weiteren
Entwicklung der Lage vereinbart werden.

Bereits beim letzten Gipfel im Juni des Jahres verstandigten sich Bund und L&nder darauf,
dass der Bund die Kosten der Unterkunft fir anerkannte Asylbewerber fur drei Jahre
vollstandig ubernehmen wird. Das fuhrt im Jahr 2016 zu einer Entlastung der Kommunen in
Hohe von 400 Millionen Euro, voraussichtlich im Jahr 2017 in Héhe von 900 Millionen und im
Jahr 2018 in Hohe von 1,3 Milliarden Euro.

Der Bund unterstutzt die Lander bis 2018 damit um weitere sieben Milliarden Euro. Im
Bundeshaushalt 2017 sind somit knapp 19 Milliarden Euro fur asyl- und fliichtlingsbedingte
Leistungen sowie Malinahmen zur Bekéampfung von Fluchtursachen vorgesehen.
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Hinsichtlich der Integrationspauschale werden auf Rheinland-Pfalz insgesamt 96 Millionen
Euro entfallen. Der Bund wird den Landern den Betrag uber eine entsprechende Erh6hung
des Landeranteils an der Umsatzsteuer weitergeben. Ob bzw. wieviel von diesen Mitteln das
Land an die Kommunen weiterleitet, steht noch nicht fest.

Am 30. September 2016 wird ein Gesprach zwischen den Kommunalen Spitzenverbanden
und Ministerprasidentin Malu Dreyer stattfinden. Der Umgang mit den Mitteln aus der
Integrationspauschale ist ein Tagesordnungspunkt dieses Termins.

Integration findet vor Ort in den Gemeinden und Stéadten statt. Es handelt sich um eine
gesamtstaatliche Aufgabe, an deren Finanzierung sich Bund und Lander beteiligen missen.

Neben zusatzlichen Kitaplatzen, der Schaffung von zusétzlichem Wohnraum sowie zum Tell
der Erweiterung der Schulen, um Flichtlinge aufnehmen zu kénnen, missen insbesondere
auch Sozialeinrichtungen ausgebaut sowie entsprechendes Personal einstellt werden.
Darlber hinaus umfassen kommunale IntegrationsmafRnahmen vielfaltige Projekte und
Malnahmen zur Férderung des Zusammenlebens.

Fur anerkannte Schutzberechtigte gelten zwar die tiblichen, insbesondere sozialen
Regelsysteme mit den entsprechenden, bereits bestehenden Verwaltungs- und
Beratungsstrukturen. Gleichwohl besteht fiir diesen Personenkreis fiir einen gewissen
Zeitraum weitergehender Unterstitzungsbedarf. Hiermit einher geht ein erhéhter
Verwaltungs- und Betreuungsaufwand in den Stadten und Gemeinden, der auch die
Koordination ehrenamtlicher Strukturen mit umfasst.

Daruber hinaus missen Stadte und Gemeinden das Zusammenleben der bereits hier
lebenden Menschen und der neu hinzugekommenen Fliichtlinge férdern und gestalten.
Hierfur sind Sachmittel und oftmals zusatzliches Personal erforderlich. Daflr hat der Bund
den Landern die Integrationsmittel zur Verfigung gestellt. Ziel muss sein, dass die
Zuwanderer maglichst in den nachsten fiinf Jahren ein selbsténdiges Leben, unabhangig von
sozialen Transferleistungen als Teil unserer Gesellschaft hier leben kénnen.

Jetzt geleistete Integrationsarbeit kann langfristig das Zusammenleben erleichtern und
finanziell auf Dauer fir alle staatlichen Ebenen giinstiger sein. So wirde das Land
Lehrerstunden fur speziellen Unterricht, Mehrkosten bei Polizei und der Justiz sparen.



Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinde- und Stadtebund begrif3t die vorgesehenen finanziellen Entlastungen
durch den Bund ab 2018. Er fordert das Land auf, die zu seinen Gunsten erhéhten
Umsatzsteueranteile vollstandig und zusatzlich zu den ohnehin geman
Stabilisierungsfonds entstehenden Aufwiichsen und ohne weitere Befrachtungen
dem kommunalen Finanzausgleich zuzufiihren.

2. Beider Integration haben die Kommunen eine Schlusselrolle inne. Das Land ist
aufgefordert, die vom Bund bereitgestellten Integrationsmittel an die Stadte und
Gemeinden weiterzuleiten. Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die
Durchfiihrung obliegt den Kommunen, die Finanzierung missen Land und Bund
gewabhrleisten.



